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”Europeiska konventet om EU:s framtid”

Inledning

EU:s sa kallade framtidskonvent har presenterat ett forslag till konstitution (grundlag) for
Europeiska unionen. Forslaget innebédr en omvélvande fordndring av unionen i riktning mot
en centraliserad, byrakratiserad och odemokratisk EU-stat.

Regeringens handldggning av forslaget ér otillstdndig. Tiden for att komma med synpunkter
pa den omfattande konstitutionstexten har varit alldeles for kort; ndgot mer 4n en manad. Den
knappt tilltagna remisstiden och det faktum att forslaget ska remissbehandlas mitt under
kampanjen infor folkomrostningen om EMU ér fullstdndigt oacceptabelt.

Lika oacceptabelt ur demokratisk aspekt &r att regeringen ska ldmna Sveriges synpunkter pa
konstitutionsutkastet redan i september, innan riksdagen har behandlat det. Folkstyret sitts pa
undantag.

Framtidskonventet i sig saknar konstitutionell grund. De svenska ledaméterna i konventet
representerade inte riksdagen eller de svenska viljarna. De representerade bara sig sjélva.
Konventets verksamhet med att forfatta ett forslag till ny grundlag f6r EU har dessutom gétt
medborgarna sparlost forbi. Mer én hélften sidger sig aldrig ha hort talas om det sa kallade
framtidskonventet. Det visar en opinionsundersokning som gjorts pa uppdrag av EU-
kommissionen. Bland dem som kénner till konventets existens dr det bara hilften som vet vad
det sysslat med. Svenskarna dr tillsammans med britterna de mest ovetande.

Departementspromemorian ger ett felaktigt intryck av att ett enhilligt konvent stdr bakom
forslaget till EU-forfattning. Trots konventsordforanden Giscard d’Estaings odemokratiska
metoder lyckades en grupp delegater fran bland annat Danmark, Finland, Storbritannien och
Frankrike fa ett minoritetsforslag bifogat till det officiella dokumentet och dversatt till
samtliga EU-sprak. Varfor doljer regeringen for remissinstanserna att det inom konventet
utarbetats ett minoritetsforslag, som ligger langt ifrdn den supermaktsmodell som forslaget till
EU-forfattning bygger pa?

Mot denna bakgrund anser Folkrorelsen Nej till EU att behandlingen av utkastet till EU-
konstitution inte skall forceras. Regeringen borde efterstridva en bred folklig debatt och en
allsidig behandling 1 riksdagen istéllet for att hasta fram en “’svensk position” for att vara EU-
stormakterna till lags.

Négra fordelar

Det finns i1 jamforelse med nu radande ordning fordelar i konventets forslag till konstitution.
Konstitutionsutkastet 4r mindre svardverskadligt 4n de nuvarande fordragen, antalet
beslutsformer begrinsas samt en formell mojlighet for medlemslénder att 1imna EU infGrs.
Men dessa fordelar viger, enligt var uppfattning, 1att i jimforelse med det 6vriga innehéllet i
forslaget.



Omvilvande forindringar

Konventet foreslar omfattande forandringar som ur konstitutionell mening dr omvilvande.
Om dessa forslag blir verklighet gar Sverige pd midnga omrdden fran den sa kallade
folksuveranitetsprincipen, dér véljarnas utslag avgor lagarnas innehall, till ett system dar
experter och byrakrater avgor. Konstitutionen leder till mer av centralistisk union - rentav till
en EU-stat.

I artikel 10.1. star: ”Konstitutionen och den rétt som antas av unionens institutioner genom
utovandet av de befogenheter som den tilldelats skall ha foretrdde framfor medlemsstaternas
ratt.” Unionsrétten ges principiellt foretrdde framfor medlemsldndernas lagar. Redan idag ar
detta informell domstolspraxis men med konventets forslag formaliseras detta forhallande.
For svensk del innebdr till exempel forslaget att i en konflikt mellan tryckfrihetsférordningen
och EU-rétten s blir det EU-domstolen som avgér om var egen grundlag géller eller e;j.

Vetoriatten urholkas

Med konventets forslag 6kas antalet majoritetsbeslut, dvs. overstatliga beslut, radikalt. Antalet
omraden ddr unionen kan fatta tvingande beslut for riksdagen att verkstélla fordubblas frén 34
till 70. Det innebér att Sveriges lagar som stiftas av folkvalda, inklusive grundlagar, kan bli
satta ur spel om vi hamnar i1 minoritet. Den svenska riksdagens ansvar och véljarnas
mdjligheter att utkréva ansvar av de folkvalda minskar i samma utstrdckning. Vetoritten, som
ar en livboj for de smé medlemsstaterna, urholkas alltmer. Darmed okar dverstatens formaga
att kora 6ver medlemsstaternas demokratier. Sma medlemsstater som Sverige far simre
mojligheter att undvika att bli marginaliserade niar EU:s tungviktare sitter makt bakom orden.

Maktforskjutning

De stora ldndernas makt dkar patagligt genom den nya, allménna formen av majoritet. Den
innebdr att beslut om s kallade europeiska lagar och ramlagar ska tas med en majoritet av
medlemslédnderna, som representerar minst tre femtedelar av unionens befolkning. Det
innebdr att de stora, befolkningsrika staterna far 6kad makt pa de mindres bekostnad. Néagon
“overrepresentation” for mindre medlemsstater ska inte langre finnas. Tyskland, som enligt
Nicefordraget har 9,0 procent av rosterna i ministerradet, fordubblar sin roststyrka till 18,1
procent. Sverige, som enligt Nicefordraget har 3,1 procent av résterna, minskar sin roststyrka
till 2,0 procent.

En rost per stat i kombination med kravet om tre femtedelar av unionens folkméngd, gor att
de fyra stora kan behérska unionen dven om antalet lander frdn och med 1 maj nésta ar 6kar
till 25. Med totalt 455 miljoner unionsmedborgare har Tyskland, Frankrike, Storbritannien
och Italien 259 miljoner eller 57 procent av den sammanlagda folkméngden. Tyskland kan,
tillsammans med tva av de tre Gvriga stora, blockera beslut som de ogillar.

EU-parlamentet

EU-parlamentet far med konventets forslag en stérkt stdllning. Konventet foreslar att
parlamentet ges okat inflytande genom att medbeslutandeproceduren (ska enligt konventets
forslag 1 fortsdttningen kallas ”det vanliga lagstiftningsforfarandet™) blir allmén princip pa
lagstiftningsomréadet, genom 6kad makt 6ver EU:s budget, samt genom att det tydliggors 1
konstitutionen att parlamentet formellt véljer ordférande i kommissionen efter nominering av
Europeiska radet.



Niér det federala EU-parlamentet starker sin stdllning sa sker det pa bekostnad framfor allt av
ministerradet, dvs. medlemslédndernas regeringar, och 1 slutindan medlemslédndernas folkvalda
parlament. Att EU-parlamentets stillning stirks pa bekostnad av ministerradet innebir,
forutom att man indirekt forsvagar inflytandet for till exempel den svenska riksdagen, att man
ger de stora linderna mer makt. Inflytandet for de sma linderna dr redan idag svagare i
parlamentet dn i ministerradet.

Ingen maktdelning

Framtidskonventet sa tidigt nej till en sa kallad kompetenskatalog, som skulle kunna definiera
och begriansa EU:s makt 1 forhallande till medlemslédnderna. Négon tydlig avgransning av vad
som dr overstatens kompetens och vad som dr medlemsstaternas gors inte. Istillet betonas
behovet av "flexibilitet", vilket i praktiken innebdr obegrinsad centralisering av makt till
Bryssel. Om 6verldtna befogenheter inte racker, foreslas ministerradet enligt artikel 17
enhilligt — utan ratificering av medlemslédndernas parlament — “kunna vidta de &tgdrder som
behovs”.

I artikel 24 finns ett annat omvélvande forslag nimligen att EU:s stats- och regeringschefer pa
egen hand kan omvandla artiklar dér det krévs enhillighet till majoritetsbeslut. Tidigare har
det kravts godkédnnande av medlemslidndernas nationella parlament.

Nationella parlament

Konventet foreslar att de nationella parlamenten ska kunna protestera mot lagforslag fran
kommissionen som kan hota den sa kallade subsidiaritetsprincipen. Det krivs att en tredjedel
av parlamenten agerar gemensamt inom sex veckor for att kommissionen ska dra tillbaka
lagforslaget. Men kommissionen behdver inte dndra forslaget - samma forslag kan presenteras
igen. Forslaget ger inte de nationella parlamenten nagon reell makt eller
subsidiaritetsprincipen nagot verkligt innehall.

Konventsforslaget karakteriseras av att medlemsstaternas folkvalda parlament forlorar
befogenheter pa nistan alla omraden; till ministerradet, till kommissionen och till
unionsparlamentet. Inte en enda kompetens 1dmnas tillbaka till medlemsstaterna.

Flera politiska omrdden - bland annat sociala fragor, miljo, folkhilsa och transportfragor -
kommer att vara en "delad kompetens" mellan medlemslédnder och EU. Det innebér i
praktiken att EU:s medlemsldnder endast kan lagstifta pa omraden dir EU viljer att inte
lagstifta.

Ekonomisk politik

EU-kommissionen foreslds fa en forstirkt roll nér det géller att 6vervaka den ekonomiska
politiken i medlemsstaterna. Kommissionen, EU:s &mbetsmannaregering, ska bland annat fa
makt att utfiarda varningar till medlemsstater, som inte bedoms folja de allménna riktlinjer
som ministerradet enats om rérande de offentliga finanserna. Enligt konventets forslag ska
kommissionen ocksa fa ritt att 14gga ett forslag istéllet for en rekommendation, nér det géller
beslut huruvida ett land har “ett allfor stort” budgetunderskott. Det innebér en stérkt roll for
kommissionen eftersom det kriavs enhallighet 1 ministerradet for att dndra i kommissionens
forslag.

Unionen far uttryckligen rétt att “koordinera medlemsstaternas ekonomiska politik™ (artikel
14), sarskilt nér det géller arbetsmarknads- och socialpolitik.



Vidare ska ”samarbetet” mellan de lander som ingar i euroomradet formaliseras. Forslaget
innebdr att den informella gruppen (den sa kallade Eurogruppen) ges en fastare stédllning
genom att den omnémns i fordraget och far en vald ordforande pé tva och ett halvt &r (nagot
av en EU-finansminister). Konventet foreslar att euroldnderna ska kunna samordna sin politik
ytterligare genom att de ges mojlighet att sjdlva besluta om bestimmelser for euroldnderna nér
det giller de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt forfarandet vid “ett
alltfor stort” budgetunderskott.

Sammantaget innebér dessa fordandringar att de EU-ldnder som valt att sta fria i forhallande
till den Overstatliga valutan (euron) far ett reducerat inflytande 6ver den ekonomiska politiken
1 EU.

Juridisk person

EU blir en juridisk person med ritt att ingd bindande internationella avtal & medlemsstaternas
vagnar pa sa gott som alla politikomraden. Tidigare var den rétten begrénsad till fragor som
géllde den inre marknaden och handelspolitiken. Foérdndringen medfor att medlemsstaternas
sjdlvbestimmande ytterligare kringskérs.

Mer domstolsmakt

EU:s réttighetsstadga blir juridiskt bindande. Det ger juristerna i EU-domstolen makt att
avgora vara réttigheter och skyldigheter, vilket dr grundldggande i varje stats forfattning. De
flesta av Europas lander har forbundit sig att f6lja Europaradets konvention om de ménskliga
rittigheterna. Darfor handlar EU:s réttighetsstadga i grunden mer om EU-domstolens makt &n
om medborgarnas rittigheter.

EU-domstolens behorighet ska enligt konventets forslag gélla konstitutionens samtliga
omrdden om det inte uttryckligen anges att behorigheten dr begriansad. Det innebir i1 praktiken
en utvidgning av domstolens befogenheter. Det sker pa bekostnad av de nationella
demokratierna, eftersom EU-domstolen har stor politisk makt och dr i praktiken att betrakta
som en forfattningsdomstol.

Straffritten

Konventets forslag innebar att det byggs ett federalt juridisk system, dér sd kallade inrikes-
och rittsliga fragor blir 6verstatliga. Nu finns forslag pé att inrdtta en EU-aklagare och en
europeisk hiktningsordning. En EU-medborgare ska kunna uteldmnas till annat EU-land, utan
krav pa bevis och dven om personens handling inte dr olaglig i hemlandet. Det dr ett hot mot
de medborgerliga fri- och réttigheter som EU séger sig vérna.

Konventets forslag kan dessutom leda till att Sverige tvingas ge upp en del av de
grundlidggande principer som géller inom den svenska straffritten. Ett exempel ar forslaget att
fordndra rollen for dklagarsamarbetet Eurojust. I framtiden kan Eurojust {4 1 uppgift att inleda
forundersokningar som ska genomforas av myndigheter 1 medlemslanderna. Men det strider
mot svensk grundlag (regeringsformen) att aklagarna i Eurojust leder brottsutredningar och
svenska &klagare blir satta att folja direktiv frdn dem.

Enligt forslaget ska EU-kommissionen kunna komplettera eller dndra vissa delar av en redan
beslutad lag eller ramlag. Men att kommissionen da kan bli normgivande inom straffratten
stér inte 1 Overensstimmelse med regeringsformen.



Nya EU-befattningar

Enligt forslaget - frdn borjan en fransk-tyskt kompromiss - ska EU ha tva presidenter, en for
EU-kommissionen och en for Europeiska radet. Kommissionens president viljs av EU-
parlamentet och fér rollen som "statsminister". Europeiska radets president viljs av
regeringscheferna och blir EU:s ansikte mot omvérlden med stort ansvar for utrikes- och
forsvarspolitiken. Med forslaget pd tvd EU-presidenter, som har mott en del motstand, skrotas
det roterade ordforandeskapet i Europeiska radet, som gett sma lander visst inflytande. I
stillet kommer makten att koncentreras till de stora ldnderna, som stéller de sma ldnderna
infor fullbordat faktum.

Dessutom foreslas det att EU ska inrétta en utrikesministerspost, som ska utses av stats- och
regeringscheferna med samtycke fran kommissionens ordférande. EU:s utrikesminister
foreslés ta Over uppgifter som nu aligger ministerradets generalsekreterare och
kommissionsledamoten for yttre forbindelser. Hon eller han ska vara ministerradets
foretrddare vid utformningen och genomforandet av unionens utrikes- och sikerhetspolitik
och samtidigt vara vice ordforande i kommissionen med ansvar for unionens utrikes- och
sikerhetspolitik. Om denna “dubbelhatt” kommer att fungera i praktiken aterstér att se.

Militariseringen fortsitter

I EU-konventets forslag star att unionens gemensamma forsvarspolitik "kommer att leda till
ett gemensamt fOrsvar, sd snart som Europeiska rddet enhdlligt har beslutat det". Detta ska
jamforas med det nu géllande fordraget, dar det star att "forsvarspolitiken skulle kunna leda
till ett gemensamt forsvar om Europeiska radet enhélligt beslutar det". Om konventets forslag
antas av EU:s medlemsldnder ar saken alltsé redan klar: EU kommer att fa ett gemensamt
forsvar.

Men konventet ndjer sig inte med att sl fast detta, utan vill ocksa redan nu ta konkreta steg
mot utvecklandet av ett EU-forsvar. Konventet skriver att till dess att ett gemensamt EU-
forsvar foreligger sa "skall ett ndrmare samarbete uppréttas inom unionen nér det géller
omsesidigt forsvar". Detta samarbete innebér att om en av de stater som deltar 1 samarbetet
utsitts for vipnat angrepp sé "skall de dvriga deltagande staterna [...] ge stdd och bistdnd med
alla till buds stdende militdra och andra medel". Detta é&r till och med en formulering som &r
mer langtgaende dn det dmsesidiga forsvarsadtagande som finns inom Nato.

Detta ndrmare samarbete inom EU kring 6msesidigt forsvar géller dock 1 ett forsta steg bara
for de stater som viéljer att delta. Sverige kan ju déarfor atminstone till en borjan vélja att inte
ingd i det mest 1dngtgdende forsvarssamarbetet inom EU.

Men det innebér dnda inte att Sverige slipper undan. Tvéirtom kommer vi att dras in i en EU-
forsvarsallians med 0msesidiga forsvarspliktelser liknande de som finns inom Nato.
Konventet foreslar ndmligen att ett msesidigt atagande, eller en solidaritetsklausul, ska
inforas 1 EU:s fordrag. Denna solidaritetsklausul innebar att medlemsldnderna lovar att bistd
varandra med bland annat militdra resurser vid terroristattacker och bidra till att avvirja s
kallade terroristhot.

Utdver att EU:s medlemsldnder maste stdlla upp med militdra medel om ett land blir anfallet
med terrorliknande metoder, sd foreslar konventet att EU ocksé ska kunna bekédmpa terrorism
med militdra medel utanfér unionens grianser. Inte nog med att EU blir en forsvarsallians, den
ska ocksa bli en union som inte drar sig for att skicka stridande trupp till att "bekdmpa
terrorism" 1 andra delar av vérlden.



Federativ statsbildning

Konturerna till EU-staten, som framtridde med Maastrichtfordraget 1991 forstarktes med
Amsterdamfordraget 1997 och Nicefordraget 2000, framstér tydligare an ndgonsin med EU-
konventets forslag till EU-konstitution.

Konventet har konstruerat ett forfattningsforslag som néstan omvandlar EU till en federativ
statsbildning. Riksdagens egen tidning ’Fran Riksdag och Departement” (nr 21, 2003)
sammanfattar konstitutionsforslaget med foljande ord: ”Bara att man anvénder ordet
konstitution signalerar att det dr fragan om ett slags statsbygge”.

Konventet foreslér att EU ska fé lagfast flagga, hymn (nationalsang), valuta, valsprak och
nationaldag i en artikel i det nya fordraget. Hir stadgas att unionens flagga ska vara den redan
flitigt anvénda bla med tolv gula stjdrnor, unionens hymn ska vara det av Herbert von Karajan
arrangerade preludiet till fjarde satsen av Beethovens nia, Europadagen ska firas pa
Schumandagen den 9 maj, mottot for unionen blir "Forenade 1 méngfald” och unionens valuta
ar euron. Denna artikel innehaller all den rekvisita som en statsbildning kraver. Varfor behovs
detta om EU &r och ska forbli ett samarbete mellan sjdlvstindiga stater, sisom den svenska
regeringen pastar?

Demokratin urholkas

Det ér naturligtvis inte en gang for alla givet att varje steg EU tar i form av fordragsédndringar
ska leda till mer centralisering, 6verstatlighet och federalism. Men hittills har utvecklingen
varit enkelriktad; EU har aldrig tagit ett steg tillbaka pd vigen mot ett federativt system, som
gor sjalvstindiga medlemsstater till delstater i1 ett Europas Forenta Stater. Inte ett enda forslag
som syftar till att aterféra befogenheter till de nationella demokratierna kan sparas 1
konventets forslag till EU-konstitution.

EU préglas av en glidande men obeveklig rorelse mot en allt mer dverstatlig, federativ union.
Medlemslédndernas parlament och medborgare far mindre och mindre att sdga till om.
Demokratin urholkas. EU-parlamentet och andra EU-institutioner som ligger langt frn de
svenska véljarna kan aldrig fa det fortroende som folkstyre kriaver.

Folkomrostning
Folkrorelsen Nej till EU anser att Sverige under den stundande regeringskonferensen avvisar
konventets forslag och inldgger veto.

Om sa inte blir fallet méste resultatet av regeringskonferensen bli foremal for en

folkomrostning i Sverige, precis som i Danmark. Redan det EU som finns idag &r ett helt
annat och mer Overstatligt EU dn det en knapp majoritet av svenska folket rostade ja till 1994.

Goteborg den 4 september 2003

Ingela Martensson
Ordforande 1 Folkrorelsen Nej till EU






