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EUs nya konstitution

VID MIDSOMMARHELGEN 2007 enades EU:s ledare i ett toppméte om att
forandra forslaget till konstitution for EU. Toppmotet antog ett detaljerat do-
kument om hur det nya forslaget ska se ut. Férandringarna jamfort med den
tidigare foreslagna texten till en konstitution ar mycket sma, bara ett par pro-
cent av texten dndras. For att fardigstélla det nya forslaget till fordrag for EU ska
en regeringskonferens utarbeta och lagga fram ett exakt férslag under hosten
2007. Det ar forst nar detta forslag ar framlagt som de exakta ordagranna for-
slaget till nytt fordrag finns. Malet for EU:s toppmote &r att medlemslanderna
ska anta detta nya fordrag innan valet till EU-parlamentet i juni 2009. EU:s
ledare vill att forslaget ska antas av de nationella parlamenten och att folkom-
réstningar ska undvikas.

| skriften »EU:s nya konstitution — centralstyre och marknadsliberalism» be-
skriver jag hur det nya forslaget till konstitution skulle férandra EU. Efter topp-
motet har bilden forandrats, for att fa en korrekt bild av de férandringar som nu
foreslas kravs att man ocksa laser beskrivningen i detta faktablad. Aven om de
forandringar som foreslas av toppmétet ar fa och av mindre betydelse sa kom-
mer de delvis att férandra konstitutionens innehall. Jamfort med det tidigare
forslaget till konstitution har foljande forandringar skett i forslaget:

Istéllet for »konstitution» ska det nya fordraget kallas »reformfordrag».
Tanken pa att sla samman hela fordraget till en text dverges, istallet kommer
forandringarna att laggas fram som andringsforslag till de férdrag som finns
idag. EU:s lagstiftning ska aven i fortsattningen kallas direktiv, férordningar
och beslut. Inte lagar och ramlagar som det féreslogs i konstitutionen. Paragra-
fen om unionens symboler som flagga, hymn, nationaldag, valuta och motto
stryks. Detta spelar mindre praktisk roll eftersom valutan, hymnen, flaggan och
firandet av Europadagen 9 maj redan ar etablerat. Paragrafen om att EU-ratten
har féretrade framfor nationell rétt lyfts ur fordraget. Istéllet slas exakt samma
sak fast i en lika bindande forklaring.



| paragrafen om unionens mal dar det star att det ska rada »fri och icke snedvri-
den konkurrens» pa EU:s inre marknad sa stryks just dessa ord. De slas istallet
fast i ett sarskilt protokoll. | 6vrigt sker ingen uppluckring av EU:s marknads-
liberala karaktar som slas fast pa en rad stéllen i fordragets text. Det innebar
att varornas fria rorlighet pa EU:s inre marknad fortfarande ar ett mal som
ar overordnat medlemslénders rétt att infora strikt lagstiftning for att skydda
miljo, konsumentratt och folkhalsa.

Pa nagra fa omraden gors nya tillagg i texten. | miljokapitlet slar reformfor-
draget fast att klimatfragor ar av sarskild vikt. | energikapitlet skrivs det in att
medlemslanderna ska visa solidaritet med varandra i férsérjningsfragor.

| det nya reformférdraget slas det fast att beslut om familjeratt ska tas med
enhiéllighet i rddet och att de ska anmalas till de nationella parlamenten. Nar
det galler EU:s rymdpolitik slar reformférdraget fast att den inte nédvandigtvis
maste innebara att medlemslandernas lagar harmoniseras. | Gvrigt sa kvarstar
det den massiva okningen av EU:s Overstatlighet som foreslogs i konstitutio-
nen. P& narmare 50 omraden tas den nationella vetoratten i radet bort. Inte
minst 6kar Overstatligheten pa det rattsliga omradet. EU-parlamentets makt
okar som tidigare foreslaget. Forandringarna innebar sammantaget en massiv
overforing av makt fran de nationella parlamenten till EU:s dverstatliga institu-
tioner EU-kommissionen, EU-parlamentet och EU:s domstol. De nationella par-
lamentens makt stérks inte med det nya reformférdraget. Aven om en majori-
tet av medlemslanderna, under en remisstid pa atta veckor, invander mot att
EU-kommissionen lagger fram ett forslag till ny EU-lagstiftning sa kan forslaget
laggas fram av kommissionen. De nya réstreglerna i ministerradet, som starker
stora staters makt pa mindre medlemslanders bekostnad, ska genomféras forst
mellan 2014 och 2017.

Stadgan om grundldaggande rattigheter lyfts ur fordragstexten dar den tidi-
gare var en del. Istéllet hanvisar reformférdraget till stadgans text och att den
ska vara bindande for EU. Men precis som tidigare slas det fast att stadgan inte
innebér att det skapas nagra nya rattigheter eller principer. Storbritannien har
ett sdrskilt undantag fran stadgans tillampning liksom fran bestimmelserna pa
det rattsliga omradet.

I skrivningarna om EU:s mal stryks formuleringen om att EU &r dppet for alla
europeiska stater som »respekterar dess varderingar och forbinder sig att ge-
mensamt framja demy. Istallet hdnvisas i texten till radets tidigare beslut pa om-
radet dar bade politiska och ekonomiska villkor stélls pd nya medlemslénder.

Pa forsvarsomradet andras formuleringen om att EU ska skaffa sig ett ge-
mensamt forsvar efter sarskilt beslut till att unionen kan utveckla ett gemen-



samt forsvar. | dvrigt kvarstar den kraftfulla militariseringen av unionen i re-
formfordraget. EU:s militar ska samordnas med Natos. En krigsmaterielbyra
ska inrattas. Medlemslanderna alaggs att 6ka sin militara kapacitet. Dessutom
gors EU till en militar allians. Den nyinrédttade posten som EU:s utrikesminister
finns kvar oférandrad men dops om till »unionens hoge representant for utri-
kes- och sakerhetspolitik».

Inga férandringar av EMU-politiken sker med reformférdraget. Precis som i
den tidigare konstitutionen saknar Sverige undantag fran att inféra euron som
valuta. Istéllet ar Sverige med reformfordraget juridiskt sett forpliktigat att ga
med i EU:s valutaunion.

Sammantaget ar forandringarna i »reformférdraget» mycket begransade,
ofta bara symboliska. Det ar i praktiken samma EU-konstitution som valjarna
i Frankrike och Nederlanderna avvisade i folkomrostningar 2005 som nu ater
laggs fram. Skillnaden &r att man denna géang inte vill fraga folken i medlems-
landerna om de vill ha EU:s nya grundlag.
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