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1. Inledning

Nar de franska och hollandska valjarna rostade nej till det tidigare forslaget pa en
EU-konstitution i senvaren 2005 sa hoppades Miljopartiet de Grona att det skulle
resultera i en forutsattningslos diskussion om EU:s framtid. Sa blev det inte. Det blev
mer en paus an en tanke. Nu ligger ett, i princip, likadant forslag pa EU-konstitution
pa bordet som ska behandlas hosten 2007. Om EU:s stats- och regeringschefer far
som de vill kommer de olika landerna att godkanna det under 2008 sa att det kan
trada i kraft i samband med EU-parlamentsvalen och att en ny EU-kommission
tilltrader sommaren 2009.

Istallet for en diskussion om EU:s framtid dar man ser till vilka problem och
mojligheter som finns med ett EU som snart omfattar halva Europa fortsatter man i
gamla hjulspar. Istéllet for ett EU som kan méta klimatforandringarna sa gér man
inget nytt. EU kan genom en omstallning av inom saval energi- och klimatpolitiken
som transportpolitiken gora stor nytta nar det galler att minska var paverkan pa
klimatet. Istallet tycks EU-ledarna vara mer intresserade av att centralisera
beslutsfattandet och fortsatta den gamla forlegade jordbrukspolitiken. Istéllet for att
ge den enskilda medlemsstaten mer makt sa flyttar man mer makt till EU. Man ger
sma medlemsstater mindre inflytande medan de riktigt stora landerna far mer att
saga till om.

Det EU som vaxer fram genom den nya EU-konstitutionen ar nagot helt annat an det
EU vi har idag. Med de stora maktoverforingar till EU, som foreslas, s menar vi att
det krévs en svensk folkomrdstning. Med en folkomréstning 6kar delaktigheten for
medborgarna i EU. Miljopartiet anser inte att de foreslagna forandringarna av EU ar
bra och skulle vilja ha en helt annan utveckling av EU. Vi séger darfor nej till EU-
konstitutionen och kommer i en folkomrdstning att uppmana véljarna att rosta nej.

Ett nej till EU-konstitutionen ar ett ja till nagot annat. Det &r ett ja till att vi ska ha en
forutsattningslos diskussion om EU:s framtid. Det &r ett ja till 6kad decentralisering
av EU:s makt och det ar ett ja till ett EU som arbetar for att hejda
klimatférandringarna.

| detta PM utgar vi, om inget annat sags, fran de artikelnummer som finns i det
forslag som presenterades den 5 oktober 2007. Dessa nummer kan andras efter de
tvd EU-toppmétena som ska hallas i oktober och december 2007. Miljopartiet
kommer att ta fram en rapport varen 2008 gallande EU-konstitutionen som ar mer
utforligt an detta dvergripande PM.
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3. Sammanfattning

P& EU-toppmotet midsommarhelgen 2007 beslutade EU:s stats- och regeringschefer
att vacka liv i det tidigare forslag till EU-konstitution som legat pa is sedan de franska
och nederlandska valjarna rostade nej i sina respektive folkomrdstningar 2005. EU-
toppmotet beslutade att EU-konstitutionen skulle dépas om till Reformférdraget och
de utlyste en regeringskonferens med uppdrag att ta fram en ny férdragstext till EU-
toppmotet den 18-19 oktober 2007.

Skillnaden mellan EU-konstitutionen och Reformfdrdraget ar framfor allt kosmetisk.
Utrikesminister for EU far en ny titel, EU-flaggan ska inte langre skrivas in i
grundlagen men den kommer naturligtvis att vaja 6ver EU institutionerna likval.

En understkning som jamfort det nya utkastet med EU-konstitutionen paragraf for
paragraf har kommit fram till att det nya forslaget ar till 96 procent identiskt med det
tidigare. Aven EU-kommissionar Margot Wallstrom forklarat att “det &r vasentligen
samma forslag som den gamla EU-konstitutionen”.

Om den antas sa kommer det att inneb&ara en massiv 6verforing av makt till EU fran
medlemsstaterna pa flera omraden, till exempel utrikespolitik och forsvar, asylpolitik,
brottsbekampning samt rymd- och idrottspolitik.

Forslaget innebar ocksa en kraftig forskjutning av makten inom EU fran de sma
landerna till de stora. Sveriges inflytande i EU:s ministerrad minskar och vara
mojligheter att saga nej till nya lagforslag blir mer an halverad.

Om den nya EU-konstitutionen gar igenom kommer EU ocksa fa en EU-president och
en utrikesminister for EU. Medlemslanderna kommer inte langre vara garanterade
representation i EU-kommissionen, vilket kraftigt undergraver kanslan av att EU-
kommissionen bestar av representanter fran alla EU:s lander.

Den nya EU-konstitutionen &r ocksa ett allvarligt hot mot alliansfriheten. Enligt
avsnitt 27:3 i EU-fordraget, forbinder sig medlemslanderna till militar upprustning
och artikel 27.2 innebéar att man tar ett principbeslut om uppréattande av en EU-armé.

Inte heller innehaller det nya forslaget nagon miljégaranti som tillater lander att ga
fore med en tuffare miljopolitik. Nagra nya verktyg for att ta itu klimatproblemen finns
inte heller.

Under forhandlingarna kring den nya grundlagen har miljopartiet lagt flera konkreta
forslag pa hur den skulle kunna forbattras. Beklagligt nog har den borgerliga
regeringen valt en passiv linje och de har inte ens velat lyfta férslag som de sjalva
ursprungligen stodjer. Statsminister Fredrik Reinfeldt (m) har istéllet lojalt slutit upp
bakom det tyska ordférandeskapet med Tysklands férbundskansler Angela Merkel i
spetsen och forsokt vinna guldmedalj som bast och tystat i klassen. Den borgerliga
regeringen har inte ens forsokt forverkliga sitt vall6fte om att arbeta for ett "smalare,
men vassare EU”.



Miljopartiet anser att forslaget maste understallas folkomréstning. Undersokningar i
Sverige visar samstammigt att en stor majoritet av folket vill ha en folkomréstning.
Enligt SIFO i juni 2007 vill 67 procent av valjarna ha en folkomrdstning.

Efter att Frankrike och Nederlanderna réstade nej till EU-konstitutionen trodde vi att
EU skulle ta intryck av kritiken och forsoka gora nagot at sin bristande legitimitet,
demokrati och 6verdrivna centralisering. Men istallet har man valt att presentera det
nedrostade forslaget under ett nytt namn. Huvudsyftet med det sa kallade
Reformférdraget ar att driva igenom EU-konstitutionens innehall utan att ge folk i
EU:s medlemslander chansen att sdga sin mening.

Vi avslutar med att citera vad Luxemburgs premiarminister Jean-Claude Juncker,
som ar en varm anhangare av den nya EU-grundlagen, sade om EU-toppmoétet
midsommaren 2007: "Huvudbekymret fér somliga av mina kolleger runt bordet var att
komma 6verens om ett férdrag som kunde antas utan folkomréstning. Jag ar
forvanad over att man ar sa radd for sin befolkning”.

4. Bakgrund

4.1 EU:s framtidskonvent

De senaste decennierna har de férdrag som reglerar hur EU styrs skrivits om ungefar
en gang vart femte ar. Varje forandring har inneburit att EU fatt ytterligare makt éver
medlemsstaterna. 1986 inférdes majoritetsbeslut nar det gallde den inre marknaden
genom den sa kallade Enhetsakten. Pa ett toppmote 1991 gjorde man upp
Maastrichtfordraget, som bland mycket annat inneholl beslutet om EMU och de forsta
stegen for en utrikespolitik for EU. Ar 1997 kom Amsterdamférdraget och i december
ar 2000 Nicefordraget. Sa fort en fordragsandring har tratt i kraft borjar man arbetet
pa nasta. Vid EU-toppmotet i Laeken 2001 diskuterade EU-ledarna hur medborgarna i
EU:s medlemslander skulle komma narmare EU. EU hade redan vid denna tidpunkt
svart att engagera vanliga manniskor. EU-ledarna beslot darfor att inkalla ett
framtidskonvent.

Framtidskonventet bestod av representanter for medlemsléandernas regeringar och
parlament, EU-parlamentet och EU-kommissionen. Den svenska delegationen bestod
av 6 personer, dock ingen EU-kritiker. Till konventets ordférande valdes den fore
detta franske presidenten Giscard d'Estaing. En av de forsta sakerna han gjorde var
att foresla att EU borde byta namn till Europas Forenta Stater. Sa blev det tack och
lov inte, men konventet antog flera andra forslag som gar i samma riktning.

Framtidskonventet presenterade sitt forslag sommaren 2003, och det 6verlamnades
da till EU-landernas stats- och regeringschefer som slutférhandlade det. Det fanns
en stor kritik i Sveriges riksdag mot manga av forslagen, och den kritiken kom inte
bara fran EU-motstandare. Majoriteten i Sveriges riksdag uttalade sig till exempel
mot forslaget om att inratta en EU-president, mot de sa kallade passarellerna, mot
att skriva in i fordragen att EG-réatten ska star 6ver svensk lag och mot att avskaffa
principen om att varje land ska ha en EU-kommissionar. Davarande statsminister



Goran Persson (s) lyckades dock inte fa gehor for de svenska standpunkterna, och pa
EU-toppmotet den 18:e juni 2004 kom regeringscheferna dverens om att EU-
konstitution i princip skulle se ut som konventets forslag.

Folkomrodstningar genomfordes i Spanien, Luxemburg, Nederlanderna, Frankrike och
var ocksa planerade i Irland, Danmark, Estland, Tjeckien och Polen. | Storbritannien
hade samtliga de tre stora partierna lovat en folkomréstning under valrérelsen. |
Sverige samlade den tvarpolitiska kampanjorganisationen Folkomréstning.nu in mer
an 120 000 namn for en folkomrdstning, men s-regeringen och de borgerliga
partierna sade bestamt nej till en svensk folkomrdstning.

| folkomrdstningarna i Spanien och i Luxemburg vann ja-sidan klart. | Frankrike och
Nederlanderna vann dock nej-sidan senvaren 2005. Darmed hade EU-konstitutionen
fallit eftersom alla lander maste vara 6verens. Samtidigt stod det klart att EU-
konstitutionen sannolikt skulle falla i ytterligare lander, bland annat Storbritannien
och Danmark.

4.2 Tankepausen

Den traditionella metoden nar ett medlemsland har rostat nej till ett nytt EU-fordrag
ar att man vantar ungefar ett ar och sedan utlyser en ny folkomréstning om samma
sak. Det var den metod som tillampades i Danmark 1992-93 och pa Irland 2001- 2002.
Den har gangen var det dock inga sma lander som hade rostat nej. Frankrike och
Nederlanderna tillhér EU:s grundarlander och man kan inte vifta bort deras folkviljor
hur som helst, i alla fall inte utan eftertanke.

EU:s ledare utlyste da en tankepaus, som varade fran juni 2005 till varen 2007. Det var
dock betydligt mer paus an tanke. Vad man definitivt inte gjorde under pausen var att
tanka efter vad det var som var fel med EU-konstitutionen och hur man skulle kunna
gora EU béttre. Istallet funderade man pa hur man skulle kunna fa EU-landernas
medborgare att ga med pa samma forslag som redan forkastats. Och medan de
lander som utlovat folkomrostningar tog paus pa grund av radslan for att folken
skulle rosta nej, sa skyndade ja-sidan i andra lander pa med att ratificera ett férdrag
som redan hade fallit. Hosten 2007 har EU-konstitutionen hittills ratificerats av 17
lander. Det har dven godkénts av det tyska parlamentet, men landets
forfattningsdomstol har stoppat ratificeringen.

4.3 Det nya startskottet fér EU-konstitutionen

Det tyska ordférandeskapet med Tysklands forbundskansler Angela Merkel i spetsen
bestamde sig for att vacka liv i EU-konstitutionen igen varen 2007. EU-toppmotet i juni
2007 beslutade att utlysa en ny regeringskonferens for att skriva om EU-
konstitutionen.

Den svenska regeringen har hela tiden fort en ytterst passiv linje i dessa
forhandlingar och arbetat for att sa lite som mojligt skulle forandras. Den linjen har i
stort sett varit framgangsrik, vilket miljopartiet beklagar. Som en skarp kontrast till
den borgerliga regeringen har miljopartiet drivit att man skulle ta tillfallet i akt att
forsoka genomfora forbattringar av forslaget. Vi har bland annat foreslagit att



regeringen borde driva de krav som riksdagen stallde nar forslaget ursprungligen
forhandlades fram. Det galler till exempel motstand mot EU-president och att
medlemslanderna dven i fortsattningen ska vara garanterade en EU-kommissionar.

Den borgerliga regeringen och socialdemokraterna har dock inte velat driva nagra
krav pa forbattringar éverhuvudtaget. Regeringen motiverar sin passiva politik med
att de ar radda for att den kompromiss om EU-konstitutionen som EU:s ledare
enades om i juni 2004 skulle falla samman om man borjade diskutera forbattringar.
Den svenska regeringen vill alltsa att EU ska mota kritiken mot EU genom att komma
tillbaka med samma forslag en gang till.

4.4 Den omdopta EU-konstitutionen

EU-toppmotet i juni 2007 lade alltsa fast huvudlinjerna. Till att bérja med ska
fordraget inte kallas konstitution, istallet kommer det att ga under det nya
oskyldigare namnet Reformférdrag. EU-toppmotet beslutade ocksa att man skulle
behalla den gamla fordragsstrukturen. Istallet for att sla samman EG- och EU-
fordragen till en samlad text, ska EU behalla strukturen med tva huvudférdrag. De
andringar som foreslogs i konstitutionen ska skrivas in direkt i de bada férdragen var
for sig.

Poangen med att moblera om bland paragraferna och andra fordragsstrukturen pa
detta satt ar att det nu ar mojligt for regeringarna i lander som Nederlanderna att
saga att man har évergett iden om en EU-konstitution. Istéllet aterfinns dess innehall
i tva olika fordrag. Men slipper den pinsamma situationen att komma tillbaka till
valjarna med exakt samma text som de redan har forkastat. Istallet kommer man
tillbaka med tva nya texter, som dock har nastan exakt samma innehall. Den brittiska
tankesmedjan Open Europe har jamfort Reformfordraget paragraf for paragraf och
kommit fram till att innehallet ar till 96 procent identiskt med EU-konstitutionen.

Det 6vergripande malet under tankepausen har uppenbarligen inte varit att forsoka
skapa nagot nytt utan att forstka undvika folkomrdstningar. For EU:s ledare ar det
viktigare att forsoka fa igenom EU-konstitutionens innehall an att lyssna pa sina folk.

5. Institutionella forandringar

5.1 ROstviktningssystemet

Maktigast nar det galler att fatta beslut ar EU:s ministerrad, som bestar av en
minister fran varje land i det politikomrade som ska avhandlas. Nar EU:s ministerrad
ska rosta om forslag, dar de tar beslut med kvalificerad majoritet, sa har
medlemslanderna olika antal roster. Stora lander har redan idag fler roster an sma
lander. Tyskland, Frankrike och Storbritannien har 27 roster var. Sverige har 10
roster, vilket ar cirka 3 procent av rosterna. For att man ska kunna ta ett beslut krévs
att ett forslag far 255 roster av 345, vilket motsvarar ca 74 procent.

Den nuvarande rostviktningen ar tankt att ersattas med ett nytt system dar landernas
rostvikt ar lika stor som deras befolkning, vilket kommer att gynna de stora landerna



ordentligt. Sveriges befolkning ar strax under 2 procent av EU:s som helhet. | det nya
systemet sanker man ocksa gransen for kvalificerad majoritet till 65 procent sa att
det blir lattare att hitta en beslutande majoritet, samtidigt som det blir lattare att kora
Over dem som motsatter sig forslag. Sammantaget innebar férandringarna att
Sveriges formaga att stoppa nya EU-lagar halveras.

Under EU-toppm6tet i juni 2007 drev dock Polen igenom en kompromiss dar den nya
rostviktningen inte kommer att inforas forran ar 2014, och att det gamla systemet ska
anvandas parallellt med det gamla fram till ar 2017.

Med det nya forslaget till rostregler far de fyra storsta landerna: Tyskland, Frankrike,
Italien och Storbritannien tillsammans 6ver 53 procent av résterna. Det finns en klar

risk att de fyra stora helt kommer att dominera beslutsfattandet. Detta kommer att fa
stor inverkan pa forhandlingsmonstren, och sma lander I6per risk att marginaliseras.

For Sveriges del innebér forslaget att var formaga att stoppa beslut i ministerradet
mer an halveras. Idag har den svenska regeringen en niondel av de réster som kravs
for att forhindra ett daligt beslut, med det nya forslaget skulle vi bara ha en nittondel.

Det pastas ofta att det ar nodvandigt att forandra réstviktningen i EU for att EU ska
kunna fungera, inte minst om fler lander blir medlemmar i EU. Den faktiska grunden
for sadana pastaenden var dock svag. Det finns ingenting som tyder pa att de stora
landerna missgynnas eller att den nuvarande rostviktningen leder till svarigheter att
fatta beslut — undersékningar har visat att mangden ny EU-lagstiftning faktiskt har
okat med 25 procent sedan EU:s stora utvidgning 2004. Vi noterar ocksa att det
faktum att den nya EU-grundlagen skjuter upp inforandet av det nya beslutssystemet
anda till &r 2017 innebar ett tyst erkéannande av att forandringen faktiskt inte ar
nddvandig for att EU ska kunna fungera.

Miljopartiet kanner ingen storre karlek for den kompromiss som naddes i
Nicefordraget i december ar 2000, men vi anser att de sma landernas rost maste
varnas. Darfor forkastar vi det nya forslaget pa rostregler i EU.

5.2 Ingen EU-kommissionar fran varje land

Idag har varje medlemsland ratt till en ledamot i EU-kommission. Den nya EU-
konstitutionen innebar att den ratten férsvinner och erséatts med ett rotationssystem.
Fran och med ar 2014 kommer bara 2/3-delar av landerna ha en ledamot i EU-
kommission samtidigt. Detta sags gora EU-kommissionen effektivare, men kommer
ocksa att undergrava legitimiteten i dess beslut. Den svenska kommissionaren
Margot Wallstrom har till exempel gatt ut och sagt att hon skulle féredra att varje
land har en egen EU-kommissionar. Enligt Wallstrom har ocksa de farhagor som
fanns innan utvidgningen om att EU-kommission med 27 ledamoter skulle bli for stor
for att fungera kommit pa skam och arbetet har istéllet blivit effektivare.

Miljopartiet anser att varje land ska ha en egen EU-kommissionar och vi ser darfor
den nya EU-konstitutionen som en klar forsamring pa den har punkten. Enligt
fordraget representerar inte EU-kommissionarerna sina hemlander utan EU som



helhet, men i praktiken spelar EU-kommissionarerna en viktig informell roll for att
deras hemlanders perspektiv ska komma fram i systemet. Det ar darfér som fragan
anses sa viktig.

Detta forslag kan innebéra att EU:s beslutsprocess forsamras. Risken finns att de
lander som saknar fullvardiga EU-kommissionarer far mindre tyngd och samre
mojligheter att fa in sina perspektiv i processen. Denna risk ar storre for de sma
medlemsstaterna an for de stora, eftersom de stora landernas tyngd i ministerradet
gor att det alltid kommer att tas hansyn till dem anda.

5.3 Det blir en EU-president

Den nya EU-grundlagen foreslar att det roterande ordférandeskapet i Europeiska
Radet ska erséattas med en vald ordférande, en slags EU-president, som ska valjas for
en period av tva och ett halvt ar och kunna omvéljas en gang. Ordféranden ska
dessutom valjas med kvalificerad majoritet, vilket betyder att de stora
medlemslanderna far ett mycket stort inflytande 6ver valet. Samtliga partier i
Sveriges riksdag, utom socialdemokraterna réstade emot detta forslag nar det
behandlades i riksdagen 2003.

Om den nya EU-grundlagen gar igenom fore hosten 2009 kommer statsminister
Fredrik Reinfeldt (m) inte att bli EU-ordférande pa riktigt. En svag form av
rotationssystemet kommer dock att finnas kvar och nationella regeringar kommer att
kunna genomfora ett halvars PR-6vning aven i framtiden, och svenskar kommer att fa
leda ett antal moten, men en mycket stor del av den makt som idag ligger i
ordférandeskapet kommer att 6verforas till EU-presidenten. Forslaget om en EU-
president starker de stora landernas makt i EU da posten valjs med kvalificerad
majoritet.

Enligt forslaget kan uppdraget som EU-president kombineras med uppdraget som
ordforande for EU-kommissionen. Det ar tva helt olika roller och det skulle givetvis
innebara en mycket stark maktkoncentration. Miljopartiet tror inte att det ar bra for
EU med denna maktkoncentration.

5.4 EU-kommissionen gar mot att bli en EU-regering

Enligt forslaget till ny EU-grundlag far ocksa EU-kommissionens ordférande en
starkare stéllning, och allt mer pAminna om en premiarminister. | framtiden kommer
EU-kommissionens ordférande valjas av EU-parlamentet, efter forslag fran
Europeiska radet. Radet ska ta hansyn till valen till EU-parlamentet och agna sig at
"lampligt samrad” innan de lagger sitt forslag som de ska ta med kvalificerad
majoritet. Om radets forslag inte godtas av EU-parlamentet ska de lagga fram ett nytt
forslag inom en manad. Forandringarna innebar en maktforskjutning till EU-
parlamentets sida. Risken ar ocksé att EU-kommissionens ordférande i framtiden
inte kommer att vara en oavhangig representant med uppdrag att arbeta for EU:s
basta som helhet, utan istallet vara beroende av den politiska majoriteten i EU-
parlamentet.



Det blir ocksa tydligare att det ar ordféranden som véljer EU-kommissionarerna. Ett
medlemsland ska ta fram tre forslag pa lampliga kandidater, fran vilka ordféranden
kan valja fritt. Ordféranden far ocksa en utokad réatt att avsatta en EU-kommissionar.
Enligt Nice-fordraget maste EU-kommissionen som helhet godkanna en avsattning
av en EU-kommissionar. Med konventets forslag far ordféranden ratt att bestamma
detta sjalv.

EU tar i och med det har forslaget ett steg mot att omvandla EU-kommissionen till en
europeisk regering. EU-kommissionens ordférande far en roll som paminner om en
premiarministers. Fragan ar dock om vi verkligen vill ha en utveckling mot
parlamentarism inom EU? Parlamentarism &r ett bra system for att organisera
demokratin i ett land, men det &r inte ett bra system for ett internationellt samarbete.
Det laga valdeltagandet i valet till EU-parlamentet visar med all énskvard tydlighet att
folket inte efterfragar parlamentarism pa EU-niva och att problemet med det
demokratiska underskottet inte kan l6sas pa detta satt.

5.5 Utrikesministern

Den nya EU-grundlagen foreslar att EU ska fa en utrikesminister som ska leda
unionens utrikes- och sakerhetspolitik. Fast EU valjer att kalla posten “unionens héga
representant for utrikes- och sakerhetspolitik”. Befogenheterna har inte pa nagot satt
forandrats utan det ar fortfarande en utrikesminister det ar fraga om.

Utrikesministern foreslas ha ett mycket brett mandat. Han/hon ska bade utforma
forslag och verkstalla politiken. Han/hon ska ocksa vara inblandad i EU:s
strukturerade militararbete. Pa en och samma gang ska han/hon vara vice
ordféorande i EU-kommissionen, och ordférande for radet for EU:s utrikesministrar
(den sa kallade dubbelhattningen). Denna roll innebar en stark maktkoncentration
och den kan leda till intressekonflikter.

Syftet med forslaget ar att utveckla en utrikespolitik for hela EU. Den nya grundlagen
ar mycket tydlig. Enligt EU-fordraget artikel 11.2 ska EU ”...utforma och genomféra en
gemensam utrikespolitik som grundas pa en utveckling av medlemsstaternas émsesidiga
politiska solidaritet, pa en identifiering av fragor av allmant intresse och pa en standigt
okande grad av samstammighet i medlemsstaternas atgarder.”

Det &r inte ett sjalvandamal att institutionalisera och styra utrikespolitiken for EU:s
idag 27 sinsemellan ofta mycket olika medlemslander. Har, som sa ofta annars,
menar vi att mangfald kan vara en fordel. Det ar bra att lander kan agera olika och
det ar bra att landernas folkvilja kan fa genomslag i politiken.

EU anser att det ar en fordel om EU talar med en rost. Fran miljopartiets sida tycker
vi att det ar betydligt viktigare vad landerna sager an att de sdger samma sak. Nar
EU-landerna ska ena sig om en linje blir den gemensamma asikten ofta otydlig och
luddig. EU:s obegripliga politik gentemot Palestina dar man a ena sidan foresprakar
demokratiska val samtidigt som man bojkottade valets vinnare &r ett avskrackande
exempel.
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Det hade inte varit till ndgon fordel for varldsfreden om EU hade samlat sig kring en
utslatad kompromisslinje infor USA:s angreppskrig mot Irak. Som det nu blev kunde
Tyskland och Frankrike ta stallning mot det, vilket troligen bidrog till att vdnda
varldsopinionen mot kriget. Om EU hade talat med en rést ar risken stor att de hade
tvingats vara tysta.

Miljopartiet ar ingen motstandare till samverkan pa det utrikespolitiska omradet, men
vi ser inte enhetlighet som ett sjalvandamal. Inrattandet av en utrikesminister pa EU-
niva ar ett tydligt och viktigt steg mot férverkligandet av en utrikespolitik for EU, vilket
vi motsatter oss. Man maste fraga sig vilken linje en utrikesminister i EU ska driva vid
en ny kris mellan landerna i EU av den typ Irakkriget gav upphov till? Den fragan har
fortfarande inte fatt nagot tydligt svar.

5.6 De nationella parlamentens roll

En bra sak med EU-grundlagen som miljépartiet valkomnar ar att de nationella
parlamenten kommer att fa se nya lagférslag pa forhand och rosta om den. Om
parlamenten anser att ett lagforslag strider mot subsidiaritetsprincipen kommer
parlamentet ha mojlighet att protestera. | debatten kallas detta ibland att vifta med
gult kort. Forslaget ar att om en tredjedel av medlemslandernas parlament
protesterar mot en lag inom 6 veckor fran att den blivit féreslagen, s maste EU-
kommissionen motivera sig om de inte valjer att andra eller dra tillbaka sitt forslag.
Om hélften av medlemslandernas parlament protesterar kan man aven tvinga fram
en omrdostning i ministerradet i fragan, men den bestammelsen kommer sannolikt
inte att fa nagon betydelse i praktiken.

Det har forslaget ar positivt eftersom det skapar en mgjlighet for de nationella
parlamenten att bli mer delaktiga, men det ska ocksa understrykas att det &r narmast
I6jevackande svagt. Kraven for att EU-kommissionen ska tvingas tanka en gang till pa
ett forslag ar alldeles for hoga. Miljopartiet foresprakar istallet, i likhet med
riksdagens fére detta talman Bjorn von Sydow, att ett forslag automatiskt ska falla
om en tredjedel av de nationella parlamenten protesterar.

5.7 Subsidiaritetsprovningen

Miljopartiet valkomnar ocksa med gladje forslaget om att de nationella parlamenten
ska fa mojlighet att be EU-domstolen préva fragan om subsidiaritetsprincipen
asidosatts. Subsidiariteten inom EU har hittills varit mycket omtalad men séallan
tillampats. EU:s domstol har visserligen en lang historia av att verka i centraliserande
riktning, men majligheten att vacka talan ar steg at ratt hall. Det stora problemet
inom EU ar inte att EU bestammer for lite utan fér mycket, vilket bland annat har lett
till en bristande demokratisk legitimitet och detaljreglering.

5.8 EG-rattens foretrade blir inte fordragsfast

Det gamla forslaget till EU-konstitutionen innehdll en helt ny paragraf som fastslog
EG-rattens foretrade framfor medlemslandernas lagar. Den paragrafen finns inte
med i den nya EU-grundlagen. Det tycker miljopartiet ar bra.
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Det har havdats att det inte spelar nadgon roll om man skriver in det i fordraget eller
inte, eftersom EG-ratten redan har foretrade i praktiken. Det stammer dock inte helt.
Det finns sedan lange en praxis i EG-domstolen om att EU:s lagar star éver
medlemsstaternas, men den har aldrig varit fordragsfast och den har kunnat vagas
mot andra omstandigheter. EG-domstolen har till exempel hittills accepterat det
svenska alkoholmonopolet, trots att det ar ganska tveksamt enligt EG-ratten. Om det
skrivits in i fordraget att EG-ratten star 6ver medlemslandernas lagar hade dess
foretrade blivit principiellt och rattslaget hade forandrats. Detta hade bland annat
kunnat paverka Systembolagets forsaljningsmonopol.

5.9 Flexibilitetsklausul

Artikel 308 i EU-konstitutionen innebar ocksa att EU far mojlighet att med enhéllighet
anta rattsakter pa omraden som inte angetts i fordraget. Detta innebar att det ar EU
som avgor vad EU ska ha makt att besluta. EU far darmed kompetens att ata sig nya
kompetenser, sa kallad kompetenskompetens. Denna gummiparagraf har tidigare
funnits inom forsta pelaren, men utvidgas nu till att galla nast intill hela EU. Detta kan
anses bryta mot principerna for Sveriges statsskick och darmed Regeringsformens 10
kapitel, 5:e paragrafen.

5.10 Passarellerna

Den nya EU-grundlagen innehaller ocksa ett antal sa kallade passareller som
regleras i EU-fordragets nya artikel 33.7. Passarell ar ett franskt ord som betyder
gangbro, och de innebar att Europeiska Radet med enhallighet kan besluta om att
avskaffa vetoratten sa att kvalificerad majoritet ska kunna rada pa omraden dar
fordraget kraver enhallighet. De nationella parlamenten har visserligen 6 manader pa
sig att lagga in ett veto, men om de inte gor det forandras fordraget utan att
andringen maste ratificeras av medlemsstaterna. Det betyder att det blir betydligt
lattare att i framtiden flytta mer makt till EU. Passarellerna gor det mojligt for EU att
overga fran mellanstatligt till dverstatligt beslutsfattande. Passarellerna innebar,
precis som i fallet med flexibilitetsklausulen, att EU tillskansar sig
kompetenskompetens. Passarellerna kan ocksa anses bryta mot statsskickets
grunder.

5.11 Antligen en uttradesparagraf

En av de saker som miljopartiet uppskattar med forslaget ar inférandet av en
uttréadesparagraf (artikel 35 i EU-fordraget). Det ar bra att det tydliggors att ett land
har ratt att lamna EU, och det ar ocksa bra att det skapas en tydlig procedur for hur
forhandlingarna om detta ska ga till. Med den utveckling av EU till en superstat som
nu blir allt tydligare, och som foérvandlar EU till nagot helt annat &n det svenska folket
rostade om 1994, hoppas vi att Sverige inom en inte alltfér avlagsen framtid kommer
att halla en folkomrostning som ger oss anledning att anvanda oss av denna paragraf
I praktiken.

5.12 Positivt med medborgarinitiativ

Den nya bestammelsen om medborgarinitiativ i EU-fordragets artikel 8b.4 ar i
grunden ett positivt forslag, men som riskerar att bli tandldst i praktiken. Forslaget
innebar att man ska samlar in minst en miljon namnunderskrifter for att uppmana
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EU-kommissionen att anta/forkasta en rattsakt EU har befogenhet om. Det ar dock
bara frdga om en uppmaning, och varken EU-kommissionen eller EU-parlamentet
behover vidta nagon atgard. Miljopartiet hade garna sett att det kravts farre an en
miljon namnunderskrifter. Det pAminner om reglerna fér namninsamlingar vid
kommunala folkomréstningar i Sverige, men i svenska kommuner maste ju de
folkvalda i alla fall résta om férslaget om man samlat in 5 procent av
kommunmedborgarnas namnunderskrifter. Visserligen rostar kommunfullméktige
nastan alltid nej, men de folkvalda maste i alla fall uttrycka en asikt. Den proceduren
framstar dock som kraftfull i jamforelse.

6. EU: utrikespolitik

6.1 Alliansfriheten urholkas

Om den nya EU-grundlagen antas kommer den svenska alliansfriheten bli allvarligt
undergravd. | fordraget skiljer man inte langre mellan utrikes- och férsvarspolitik. |
paragraf 11.1 fastslas uttryckligen att det gradvisa faststallandet av en gemensam
forsvarspolitik ar en del av utrikes och sékerhetspolitiken. | paragraf 17:2 fortydligar
man ytterligare: "Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den
gradvisa utformningen av unionens gemensamma férsvarspolitik. Den kommer att leda till ett
gemensamt forsvar, nar Europeiska radet med enhallighet har beslutat detta.” Upprattandet
av ett EU-forsvar omnamns alltsa inte langre som en méjlighet utan har forvandlats
till en tidsfraga om nar beslutet ska ske.

Om man vill kunna saga ne;j till forslaget om en EU-armé nagon gang i framtiden
maste man agera nu, innan principbeslutet skrivs in i EU:s grundlag.

| vantan pa EU-arméns uppréattande ska EU tillférsakras en handlingsférmaga baserad
pa civila och militara resurser” med resurser fran medlemsstaterna. (Artikel 27:1)
Medlemsstaterna maste sluta upp bakom EU:s gemensamma politik.

Miljopartiet anser att varje EU-land sjalv ska forfoga over sitt forsvar. Darefter kan
landerna stélla sina kapaciteter till FN:s forfogande i de fall de anser sig ha anledning
att ingripa militart. Utvecklingen inom EU har lett till att en stdende EU-armé kommit
allt narmare ett forverkligande. Framvéaxten av EU:s utrikespolitik och den gradvisa
overgangen till en forsvarsallians de senaste aren visar pa en uppenbar
statsbildningsprocess av EU.

Den nya EU-grundlagen artikel 27.7 innebar att EU omvandlas till en forsvarsallians:
”Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium, ar de évriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den stdd och bistdnd med alla till buds stadende medel i
enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta skall inte paverka den sarskilda
karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.”

Skrivningen om den sarskilda karaktaren ar ett fikonlév for den militéara
alliansfrineten, men den formar inte délja vart utvecklingen ar pa vag.
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6.2 Det blir en upprustningsplikt

EU-grundlagen fastslar ocksa att: "Medlemsstaterna forbinder sig att gradvis forbattra sin
militara kapacitet” (Artikel 27:3). EU-grundlagen forbjuder med andra ord nedrustning,
och pabjuder till och med motsatsen. Det ar bade en dalig politik, och en fullkomligt
absurd sak att skriva in i en grundlag. Miljopartiet har kravt att den svenska
regeringen ska agera for att fa detta struket ur EU-grundlagen, men regeringen har
inte ens velat lyfta fragan.

6.3 Militara operationer i EU:s namn

Den nya EU-grundlagen utvidgar mojligheterna till militara operationer i EU:s namn.
Medlemsstaterna ska bidra till de mal som faststélls av ministerradet genom att
stalla civila och militara resurser till unionens férfogande. "De medlemsstater som
tillsammans upprattar multinationella styrkor far aven stélla dem till férfogande for den
gemensamma sakerhets och forsvarspolitiken.” (Artikel 27:3)

Det finns ingen begransning till minréjning eller liknande icke kontroversiella
insatser. Inte heller kréavs beslut i FN:s sakerhetsrad for att EU-trupp ska kunna
skickas utomlands. Istallet 6ppnas for fullfjfadrade EU-interventioner av samma slag
som USA:s angrepp pa Irak. Inget land ska kunna tvingas delta i en militar operation
mot sin vilja, daremot kan ministerradet ”...anfértro genomforandet av ett uppdrag at en
grupp medlemsstater som sa 6nskar och som forfogar 6ver den kapacitet som kréavs for ett
sadant uppdrag...” inom unionens ram foér att som det heter ”...bevara unionens varden
och tjana dess intressen.” (Artikel 27:5 och 29).

Denna "coalition of the willing euro-style” ska samrada med EU:s utrikesminister och
informera ministerradet om hur uppdraget fortsatter. Risken ar dock uppenbar att
medlemsstaterna inte garanteras verklig insyn och politisk kontroll éver de militara
insatser som genomfors i EU:s namn. Det faller utanfor rimlighetens ram att ett land
inom EU skulle kunna kalla sig alliansfritt samtidigt som andra lander utfér militara
interventioner i EU:s namn.

6.4 Solidaritetsklausul

Som om detta inte vore nog kommer Sverige ocksa bindas av den sa kallade
solidaritetsklausulen, (artikel 188r), dar det heter att ”...unionen ska mobilisera alla
instrument som star till dess férfogande, aven militara resurser som medlemsstaterna
tillhandahaller for att forhindra terroristhot pa medlemsstaternas territorier.” Eftersom
definitionen av terroristhot idag ar ytterst luddig och ger mgjlighet till valdigt 6ppna
och vida tolkningar ar den féreslagna formuleringen minst sagt orovackande.

Definitionens otydlighet kan illustreras av det bedrovliga faktumet att den forsta
organisation som démdes utifran en lag som anpassats till EU:s terroristdefinition var
Greenpeace Norden, som hade genomfort en fredlig protestaktion mot
genmanipulerad mat i Danmark.
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7. Mer makt i rattsliga fragor

7.1 Vetoratten slopas

EU-konstitutionen innebar att EU far mer makt nar det galler de Rattsliga och Inrikes
Fragorna (RIF) och att vetoréatten i dessa fragor begréansas kraftigt. Redan idag har
EU:s beslutskompetens inom de réttsliga och inrikes fragorna paverkat Sveriges
mojlighet att pa ett sjalvstandigt satt bygga upp ett alternativ fér omvarlden i fraga om
solidarisk flyktingpolitik, effektivt och humant polis- och straffrattsarbete och
granskontroller som forsvarar for droger att komma in i landet. Mot bakgrund av
detta ar Miljopartiet starkt skeptiskt till &nnu mera 6verstatlighet inom dessa
politikomraden.

Miljopartiet ar positiva till den fria rorligheten for personer inom EU, och vill utvidga
den till hela Europa, men anser inte att man fran centralt hall i EU ska beskéara den
genom sa kallade kompensatoriska atgarder. Vi ser inte nagra goda skal for att inom
EU organisera samarbete mellan medlemsstaternas polismyndigheter utan tror att
detta kan ske inom andra, mer mellanstatliga, samarbetsorgan.

7.2 Nej tack till EU-polis

Utvecklingen inom det operativa polissamarbetet gar nu mycket fort, och det sker helt
utan bredare debatt. Den nya EU-konstitutionen driver pa den utvecklingen.
Miljopartiet anser inte att till exempel EU:s polisbyra Europol ska ha operativ
befogenhet i de enskilda medlemslanderna. Vi tror inte heller pa éverstatlighet inom
detta omrade utan tror att det ar viktigt att betona enskilda staters roll att, i
samarbete med andra, bekdmpa alla typer av brottslighet. Vi anser att det ar battre
om polissamarbete sker inom andra, mindre 6verstatliga, samarbetsorgan som till
exempel internationella polisbyran Interpol.

Vi avfardar ocksa tanken pa varje beslutsfattande med annat &n enhéllighet i dessa
fragor och ser farhagor i en utveckling som innebar att lagar ska kunna bli bindande
utan att beslutas i nationella parlament. Risken med att bygga upp nya éverstatliga
byrakratier som ska reglera medlemsstaternas insatser pa dessa omraden ar ocksa
att resurser forslosas. Rikspolisstyrelsen har ocksa varnat for risken att detta
"kraftigt kan paverka nationella operativa myndigheters verksamhet och
resursutnyttjande, dock utan att reella och angelagna operativa resultat darfor med
sékerhet kan uppnas”.

7.3 Nej till harmonisering av straffratten

Den nya EU-konstitutionen tar ocksa steg mot att man likriktar EU-landernas
strafflagstiftning. Miljopartiet motsatter sig kraftigt en harmonisering av straffratten.
Det vore fordelaktigt med ett samarbete pa detta omrade for att eliminera sa kallade
"safe-havens”, och det ar ett av de omraden medlemsstaternas resurser istallet
borde koncentreras pa. Vi ser dock inget egenvéarde i att strafflagstiftningen ska bli
lika i medlemslanderna. Medlemslandernas syn pa straffrattsliga fragor och pafoljd
skiljer sig at pa vasentliga punkter, till exempel vad géller synen pa narkotikabrott.
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7.4 Aklagarmyndighet

Det nya fordraget forebadar inrattandet av en europeisk aklagarmyndighet. Beslutet
ska tas med enhallighet av medlemsstaterna men nagon andring i fordraget kommer
inte att behovas. Miljopartiet ser inget behov en aklagarmyndighet da det kommer att
flytta ytterligare makt till EU och i férlangningen kan fa mycket vittgaende
konsekvenser som en federal strafflag och federala domstolar i linje med vad som
galler i till exempel USA. Att denna paragraf finns med i fordraget ar ytterligare en
seger for de krafter som vill férvandla EU till en stat. Forslaget om en europeisk
aklagarmyndighet har utsatts for hard kritik av saval Riksaklagaren och
Ekobrottsmyndigheten.

8. Rattighetsstadgan

| EU:s rattighetsstadga beskrivs de fri- och rattigheter som EU erkéanner att varje
manniska har. Det géller till exempel religions-, yttrande- och motesfrihet. EU:s
rattighetsstadga har dock varit kontroversiell i vissa lander. EU-toppmoétet foreslog
darfor att den ska goras juridiskt bindande genom en hanvisning till en bilaga istéllet
for att foras in i fordraget i sin helhet.

EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna innehaller manga vackra ord, men
om man tittar narmare pa texten ser man att den ofta ar utformad pa ett satt som inte
lagger nagra onddiga hinder i vagen for politiker som vill agera pa ett satt som strider
mot rattigheterna. Stadgan ar utformad for att inte forplikta EU:s politiker till att gora
nagot de inte vill gora, och det marks om man laser den. Vissa delar av
rattighetsstadgan ar uppenbart éverflodiga. Vissa rattigheter existerar enbart "pa de
villkor som faststalls i nationell lagstiftning och praxis.” Det vaga sprakbruket i
stadgan &r ingen slump. Meningen med stadgan &r att den ska lata bra, inte att den
ska stalla till problem for regeringarna.

Savad innebar da detta i praktiken? Det ar ytterst oklart. Samtliga EU:s
medlemslander har redan undertecknat Europaradets konvention om manskliga
rattigheter, och medborgarna har redan ett val utbyggt rattighetsskydd genom den.
Nar det galler Europakonventionen finns det ocksa en klar och tydlig praxis som
byggts upp av Europadomstolen i Haag kring hur rattigheterna ska tolkas. Det
forklaras ocksa i fordraget att nar Europakonventionens rattigheter ar mer
langtgdende an Stadgans rattigheter sa ar det Europakonventionens praxis som
galler.

8.1 EU som juridisk person

For att komplicera fragan om rattighetsstadgan ytterligare innebar den nya EU-
konstitutionen ocksa att EU ska fa status som juridisk person. Det mest omtalade
motivet till detta ar att EU da ocksa ska kunna underteckna Europaradets konvention
om manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. | detta sammanhang ar det
dock vart att pAminna sig om att samtliga EU-lander redan undertecknat
Europakonventionen, sa det skulle inte bli nagon skillnad. Motivet ar givetvis istallet
att EU framover ska ha mojlighet att underteckna fler och mer kontroversiella
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internationella avtal utan att medlemslanderna ska behdéva ratificera dessa.
Miljopartiet anser inte att EU ska fa status som juridisk person.

9. Nej till en enhetlig asylpolitik

EU-konstitutionen syftar till att uppréatta en asylpolitik pad EU-niva. EU-landernas
flyktingpolitik har det senaste decenniet hardnat betydligt. Ett konkret exempel pa hur
detta manifesterat sig ar genom inférandet av regler om dryga boter i ett
transportoransvar som i praktiken lagger ansvaret att beddma vem som ska ha
mojlighet att soka asyl i ett EU-land pa de anstallda hos flygbolagen.

Risken ar att det som fordraget utmalar som ett omrade med "frihet, sékerhet och
rattvisa” i framtiden kommer att utveckla sig till ett omrade med évervakning, kontroll
och sa fa flyktingar som mojligt. | forslag pa detta omrade har man konsekvent strukit
alla formuleringar som talat om minimistandarder. Detta visar tydligt i vilken riktning
utvecklingen gar. Miljopartiet anser att Sverige maste agera for att medlemsstaterna
uttryckligen ska ha kvar ratten att fora en battre och mer solidarisk flyktingpolitik.

10. Okad 6ppenhet i EU

10.1. Overgripande

Forslaget innehaller vackra ord om 6ppenhet och insyn, men aven forslag som gar i
den riktningen. Fragan ar dock hur mycket som kommer att forverkligas i praktiken.
Oppenheten ar en stridsfrdga inom EU som inte avgjorts i fordraget utan hanskjuts
istallet till en framtida EU-lag som vi &nnu inte vet hur den kommer att se ut.

Den 6vergripande tendensen ar positiv, men det &r anmarkningsvart att just
oppenheten saknas helt i den langa listan av malsattningar for EU, samtidigt som den
ocksa forsvinner ur portalparagrafen. Det bakslaget kan ha stor betydelse med tanke
pa att fragan om 6ppenhet till syvende och sist kan komma att avgoras av EUs
domstol. Vi beklagar att 6ppenheten inte fordes in bland malen for EU nar den nu
forsvinner ur portalparagrafen. Det finns en risk att 6ppenheten trots de vackra orden
och de positiva atgarderna anda riskerar att ta ett steg tillbaka i EU-sammanhang.

Den nya EU-grundlagen innebéar ocksa att det skrivs in i fordraget att ministerradets
moten ska vara 6ppna nar ministerradet agnar sig at lagstiftande. Det ar bra, men de
arbetsgrupper dar forhandlingarna fors och upp till 80 procent av lagarna i praktiken
redan antas kommer aven i fortsattningen att vara slutna. Risken ar att &nnu mer
beslut kommer att flyttas till denna niva.

En positiv sak med den nya EU-konstitutionen ar att de nationella parlamenten och
EU-parlamentet enligt forslaget foreslas fa 6kad insyn i Europol, Eurojust, och den
nya kommittén for operativt samarbete. Avsaknaden av parlamentariska
kontrollmgjligheter pa dessa omraden &r en stor brist. Vi noterar dock att fragan om
hur mycket insyn parlamenten ska ha @&nnu inte ar avgjord utan ska regleras genom
kommande 6verstatlig lagstiftning. Vi anser att regeringen maste verka med kraft,
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oavsett om EU-grundlagen antas eller inte, for att ge parlamenten rimliga mojligheter
att utfora sin demokratiska kontrollfunktion.

10.2 Krav meddelarfrihet for anstallda av EU

De som ar anstallda inom EU-byrakratin saknar fortfarande meddelarfrihet. Anstallda
som vagar kritisera och avsloja korruption och ineffektivitet drabbas fortfarande av
sanktioner, och riskerar omplacering eller avskedande. For att komma tillratta med
EU-byrakratins omfattande problem maste EU:s anstallda tillforsakras yttrandefrihet
och meddelarfrihet. EU borde valkomna, inte awvisa, sa kallade "whistle-blowers”.
Miljopartiet anser att Sverige ska arbeta for en starkt yttrandefrihet for de EU-
anstallda och beklagar djupt att bade den nuvarande och den forra regeringen
forsummat att driva fragan vid regeringskonferenserna.

11. Okad makt till EU i fler fragor

11.1 Rymdpolitik

EU-konstitutionen foreslar vidare att rymdpolitiken blir ett politikomrade inom EU.
Sverige ar redan idag ett av varldens mest aktiva lander nar det galler rymdforskning
och det borde ligga i vart intresse att maximera det nationella inflytandet éver
rymdpolitiken. Fragorna skots redan idag av ett samarbete med ESA, dar dven Norge
och Schweiz ar medlemmar. Detta har dessutom en koppling till férsvarspolitiken
som inte ska forringas. Vi staller oss hogst tveksamma till att lata dessa fragor
avgoras i EU.

11.2 Idrottspolitik

EU-konstitutionen foreslar ocksa att idrottspolitiken blir en EU-angelagenhet. Saval
den svenska idrottsrorelsen som den tidigare regeringen har stora tveksamheter
gentemot att fordragsreglera idrotten och ser farhagor i bristande sjalvstandighet.
Ska idrottspolitiken 6verhuvudtaget vara en EU-fraga maste idrottens sarart och
idrottsorganisationernas sjalvstandighet framhallas i EU-konstitutionen. Talet om
"idrottens europeiska identitet” lyfter fler fragetecken an det ratar ut, har verkar
finnas andra ambitioner som snarare ar identitetsbyggande an idrottspolitiska.

12. Miljofragorna glomdes bort

12.1 Klimatskrivningen

Artikel 174 i EG-fordraget om miljo kommer att fortydligas sa att det framgar av
fordraget att EU kan framja internationella atgarder for att I6sa klimatproblemen.
Detta ar dock nagot som EU redan gor. Det har ar en rent symbolisk skrivning och
den innebar ingen forbattring av EU:s mojligheter att jobba med klimatfragan, vilket
aven statsminister Fredrik Reinfeldt (m) erkande pa aterrapporteringen efter
toppmotet.
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12.2 Miljégarantin

EU:s nya grundlag innehaller fortfarande inte nagon miljégaranti. Marknadens krav ar
fortfarande éverordnade miljon. Inte heller éppnar férdraget upp nya maojligheter till
att infor koldioxidskatter. EU:s jordbrukspolitik och fiskepolitik ar fortfarande
inskrivna i fordraget. Miljopartiet vill ha kraftiga reformer kring fragan om klimatet
och ansvaret for miljon, alternativt ett avskaffande av EU:s miljoéforstorande
jordbrukspolitik, men det kommer att vara mycket svart sa lange den ar inskriven i
fordraget.

12.3 Euratom blir kvar

Tyvarr finns fortfarande Euratom-fordraget kvar i EU-konstitutionen, vilket vi beklagar
djupt. Euratomfordrag ar ett férdrag sedan 1950-talet som handlar om att framja
karnkraften i EU. Miljopartiet anser i likhet med miljororelsen att detta protokoll bor
strykas. Istallet bor EU satsa pa fornyelsebara energikallor och infora ett protokoll
om hallbar utveckling.

13. Inget undantag fran EMU

Det svenska folket rostade nej till EMU i folkomrostningen ar 2003. Var ekonomiska
utveckling sedan dess har varit battre &n utvecklingen i EMU-landerna och ja-sidans
skramselpropaganda har darmed kommit pa skam. Till och med den moderate
finansministern Anders Borg (m) erkéanner att det varken finns nagra namnvéarda
ekonomiska eller politiska kostnader av att inte vara med i EMU.

Miljopartiet anser att folkomréstningens tydliga resultat ska respekteras och att
Sverige ska soka fa ett juridiskt grundmurat undantag fran EMU pa samma satt som
Storbritannien och Danmark redan har. Detta har dock regeringen vagrat att ens lyfta
I forhandlingarna, och det kan stélla till problem i framtiden.

De andra medlemslanderna i EU har hittills accepterat Sveriges ensidigt deklarerade
undantag av politiska skal, men det ar osakert hur lange folkomréstningens utfall
kommer att respekteras. En béttre [6sning vore givetvis om Sverige forhandlade om
ett undantag pa samma satt som Danmark och Storbritannien har gjort.

14. Sverige maste ha en folkomrdstning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att forslaget pa EU-konstitution, eller
reformférdrag, mycket tydligt leder till 6kad makt for EU och darmed minskat makt
till de nationella parlamenten.

Det ar redan val kant att forsoken att forklara att detta nya reformférdrag ar
vasentligt annorlunda &n den tidigare EU-konstitutionen totalt har misslyckats. Tyvarr
verkar det dock sa att de lander som tidigare forkastat EU-konstitutionen i
folkomrostningar, Nederlanderna och Frankrike, inte kommat att arrangera nagon ny
folkomrdstning. Hittills har Irland meddelat att man kommer att arrangera en
folkomrostning. Diskussion pagar i bland annat Storbritannien och Danmark ifall man
ska folkomrosta.
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Miljopartiet i Sverige anser bestamt att det ska arrangeras en folkomrostning i
Sverige. FOr oss ar det ohallbart att férvagra folket chansen att yttra sig om en sa stor
fraga som detta. Det nya fordraget ar inget annat an EU-konstitutionen i nya klader,
och om EU-anhangarna menar allvar med de vackra orden om en "medborgarnas
union” kan de svarligen saga ne;j till fraga folket. Det ligger onekligen en hel del i
Frankrikes fore detta premidrminister Jean-Pierre Raffarin uttalade att "en sann
europé kan inte vara emot en folkomréstning”.

L&t folket bestamma!
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