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FORTECKNING OVER REFORMFORDRAGETS AND-
RINGAR | NUVARANDE FORDRAG

Pa hur manga omraden/artiklar, tas den nationella vetoratten bort i reform-
fordraget jamfort med det idag géallande fordraget? Kan vi fa en forteckning
over de dessa nya omraden med artikelhanvisning?

P& hur manga omraden/artiklar far Europaparlamentet medbeslutanderatt
dar det inte har det idag. Kan vi fa en forteckning éver dessa nya omra-
den/artiklar?

P& hur manga omraden EU ges ny kompetens, jamfort med existerande for-
drag. Kan vi fa en forteckning dver dessa nya omraden/artiklar?

Forkortningar

EG = EG-fordraget. (I och med reformférdraget kommer EG-fordraget att
dopas om till Férdraget om unionens funktionssatt. | denna promemoria
anvands dock genomgaende forkortningen EG.)

EP = Europaparlamentet

EU = EU-f6rdraget

GUSP = Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

KOM = Kommissionen

MS = medlemsstat

QMV = Kvalificerad majoritet

Inledande kommentar

Eftersom vissa artiklar i fordragen ar uppdelade i flera delar med olika mate-
riellt innehall, ibland med olika beslutsregler for olika delar av artikeln, ut-
gar redovisningen nedan inte alltid ifran hela artiklar. Av samma anledning
kan utredningstjansten inte ge en bestamd siffra pa hur manga omraden eller
artiklar som Gvergar fran ett beslutsforfarande till ett annat eftersom det be-
ror pa hur man raknar.

Notera vidare att den beskrivning som ges i kolumnen “innehall” &r en kort-
fattad beskrivning som ska gora det mojligt att identifiera bestdammelsen
ifrdga; denna promemoria utgor inte en sjalvstandig "guide™ till reformfor-
draget.

Overgang till QMV i r&det och medbeslutande for EP

En sammanstéllning som de i tabell 1 och 2 nedan kompliceras av att re-
formfordraget i vissa fall byter ut hela artiklar eller avdelningar (vilka da
kan fa ett delvis nytt materiellt innehall), vilket gor att en specifik rattslig



SVERIGES bdd bdd
RIKSDAG bdd

grund (artikel) i de nuvarande fordragen inte alltid har en direkt motsvarig-
het i de av reformfordraget andrade fordragen. Bedomningsfragor kan upp-
sta nar artiklar inom ett visst politikomrade till viss del byter materiellt in-
nehdll. En del av dessa fall (bl.a. asylpolitiken') aterfinns darfor i tabell 3
(nya réttsliga grunder).

Jamforelsen har gjorts mot idag gallande beslutsregler, inklusive beslutsreg-
ler som har &ndrats genom att fordragen foreskriver en férandring efter en
viss tidsperiod och beslutsregler som har &ndrats genom beslut i radet.?

Tabell 1: Rattsliga grunder i nu gallande fordrag dar reformférdraget
innebar en 6vergang till QMV i radet

Artikel Innehall

203 EG Beslut for att fastsla turordningen for utévandet av radets
ordférandeskap.

202 EG Regler for hur kommissionen ska utféra sina genomfdran-
debefogenheter (reglering av kommittologin).

42 EG Fri rorlighet for arbetstagare, inkl. samordning av social-

forsakringssystem. En MS kan dock begéra att ett beslut
hanskjuts till Europeiska radet om beslutet negativt skulle
paverka viktiga aspekter av landets sociala trygghetssy-
stem.

47.2 EG Antagande av direktiv fér samordning av MS lagar om
upptagande och utévande av forvarsverksamhet som
egenforetagare, nar genomforandet medfér andring av
gallande principer inom yrkeslagstiftning savitt avser ut-
bildning och tilltradesvillkor for fysiska personer.

1075 EG Andring av vissa artiklar i ECBS-stadgan pa forslag av
kommissionen (ECBS = Europeiska centralbankssyste-
met).

71.2 EG Transportpolitik, inklusive sddana bestammelser som re-

glerar transportvasendet och vilkas tillampning skulle
kunna fa allvarliga aterverkningar pa levnadsstandarden
och sysselsattningen i vissa regioner samt pa utnyttjandet
av transportutrustningen.

66 EG och Samarbete mellan medlemslandernas forvaltningar pa
34.1 EU omradet frihet, sakerhets och réattvisa (straffratt och polis-
samarbete, asyl- och invandringspolitik, yttre granskon-
troller, viseringar, civilratt och annan politik som ror fri
rorlighet for personer).

63.3aEG Villkor for inresa och boséttning, normer for medlemssta-
ternas forfaranden for att utfarda visering for langre tid
och uppehallstillstand, inbegripet sadana som avser famil-

! Asylpolitik och skydd av flyktingar och fordrivna personer omfattas dessutom redan av
medbeslutandefdrfarandet, eftersom den "forsta generationens” asyldirektiv &r antagna,
enligt EG-fordragets artikel 67.5 forsta strecksatsen.

? Det senare géller radets beslut 2004/927/EG om 6vergéng till medbeslutandeférfarandet
for inre och yttre granskontroller, tredjelandsmedborgares fria rorlighet, framjande av ba-
lans mellan EU-landernas flyktingmottagning och atgarder mot olaglig invandring. 2
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jedterforening. (Avser invandringspolitiken.)

63.4 EG Atgarder som faststaller de rattigheter och villkor enligt
vilka medborgare i tredje land som &r lagligen bosatta i en
MS far bosétta sig i andra MS.

31.1a,b,cd Samarbete mellan MS straffrattsliga myndigheter nér det

EU géller rattsliga forfaranden och verkstéllighet av beslut,
underlattande av utlamning m.m. (réttslig grund for beslut
om omsesidigt erkdnnande av domar och rattsliga avgo-
randen).

31.1eEU Harmonisering av straffréttsliga bestdammelser (minimi-
regler om brottsrekvisit och paféljder pa omradena orga-
niserad brottslighet, terrorism och narkotikahandel).

31.2 EU Eurojust

30.1 b, ¢, d EU | Samarbete mellan MS polismyndigheter, dock ej operativt
samarbete.

30.2 EU Europol

151 EG Atgérder p& kulturomradet (stimulansatgarder).

112 EG Utndmning av ECB:s direktion

Tabell 2. Rattsliga grunder i nu gallande fordrag dar reformfordraget
innebar en dvergang till "det ordinarie lagstiftningsforfarandet” (medbe-

slutande)

Artikel Innehall

202 EG Regler for hur kommissionen ska utféra sina genomfdran-
debefogenheter (reglering av kommittologin).

45 EG, andra | Beslut om att regler om etableringsratt inte ska gélla vissa

stycket sektorer.

49 EG, andra | Beslut om att utfka principen om icke-diskriminering mot

stycket tjansteforetagare till att dven gélla tjansteforetagare fran
lander utanfér EU som etablerat sig inom EU.

52 EG Liberalisering av sarskild tjanst.

57.2 EG Atgérder betraffande kapitalrorelser till eller fran tredje-
land som géller direktinvesteringar, etablering, tillhanda-
hallande av finansiella tjanster eller emission och intro-
duktion av vardepapper

96 EG Atgarder for att eliminera snedvridning av konkurrensen
pa den inre marknaden.

99.5 EG Foreskrifter om det multilaterala 6vervakningsforfarandet
(gdller medlemsl&ndernas ekonomiska politik).

107.5EG Andring av vissa artiklar i ECBS-stadgan pé forslag av
kommissionen (ECBS = Europeiska centralbankssyste-
met).

123.4 EG Atgarder nér det géller anvandningen av euron som valuta
(artikel 123.4 utgdr, ny rattslig grund blir artikel 111).

161 EG Strukturfonderna och sammanhallningsfonden.

36 EG Tillampning av konkurrensreglerna inom jordbrukspoliti-
ken

37.2EG Lagstiftning inom den gemensamma jordbrukspolitiken
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62.2 a, i och iii | Viseringslistan (vilka lander vars medborgare behtver

EG visering for inresa) samt enhetlig utformning av visering-
ar.
63.3aEG Villkor for inresa och boséttning, normer for medlemssta-

ternas forfaranden for att utfarda visering for langre tid
och uppehallstillstand, inbegripet sadana som avser famil-
jedterforening. (Avser invandringspolitiken.)

63.4 EG Atgarder som faststéller de rattigheter och villkor enligt
vilka medborgare i tredje land som &r lagligen bosatta i en
MS far bosétta sig i andra MS.

31.1a,b,cd Samarbete mellan MS straffrattsliga myndigheter nér det
EU géller réattsliga forfaranden och verkstéllighet av beslut,
underlattande av utlamning m.m. (réttslig grund for beslut
om omsesidigt erkdnnande av domar och rattsliga avgo-
randen).

3l.1eEU Harmonisering av straffréttsliga bestimmelser (minimi-
regler om brottsrekvisit och paféljder pa omradena orga-
niserad brottslighet, terrorism och narkotikahandel).

31.2 EU Eurojust

30.1 b, c,d EU | Samarbete mellan MS polismyndigheter, dock ej operativt
samarbete.

30.2 EU Europol

133.2 EG Faststallande av ram for genomférande av den gemen-
samma handelspolitiken.

181aEG Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje
land.

2252 EG Upprétta sarskilda rattsinstanser i EG-domstolen.

229 a EG Ge domstolen behdrighet att avgora tvister om tillamp-
ningen av rattsakter som ror industriellt rattsskydd.

245 EG Andring av EG-domstolens stadga

279 EG Finansiella regler om genomfdérandet av EU:s budget
(budgetforordningarna) och regler om finansiell kontroll.

283 EG Tjansteforeskrifter for EU-tjansteman.

Nya rattsliga grunder

Nedan redovisas réattsliga grunder som tillkommer genom reformférdraget
och som ger EU befogenhet att anta rattsakter inom ett visst politikomrade.
Redovisningen skiljer inte mellan rattsliga grunder som ger EU:s institutio-
ner befogenhet att anta t.ex. direktiv och férordningar inom ett sarskilt poli-
tikomrade och befogenheter att anta beslut av mer institutionell karaktar
som inte nddvandigtvis forandrar kompetensfordelningen mellan EU och
medlemslénderna.

Som framgatt ovan kan vissa av de nya rattsliga grunderna i tabellen nedan
betraktas som "nygamla” i meningen att sjalva innehallet i en idag existe-
rande réattslig grund har forandrats i nagot avseende sa att tillampningsom-
radet kan anses ha utokats eller férandrats. Detta innebdr att det kravs ett
visst matt av bedomning i vissa fall, varfor utredningstjanstens samman-
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stallning kan skilja sig fran andra, liknande sammanstéllningar. (Se not 4 for
ett exempel.)

Det bor vidare noteras att manga av de typer av atgarder som far en “egen”
rattslig grund genom reformférdraget tidigare kan ha antagits genom en an-
nan (mindre specifik) rattslig grund (ev. med hjalp av “flexibilitetsklausu-
len”, art 308 EG). Det dr déarmed inte givet att de rattsliga grunder som listas
nedan i praktiken innebér en utékning av EU:s befogenheter jamfort med
idag.

Tabell 3. Nya rattsliga grunder

Artikel ® Innehéll

9b 5) EU Val av ordforande i Europeiska radet.

9e EU Utndmning av unionens hdga representant for utrikes- och
sékerhetspolitik.

7.2, andra Beslut inom GUSP med QMYV i radet pa forslag av unio-

strecksatsen nens hdga represenant for utrikes- och sakerhetspolitik,

EU som lagts fram pa begéran av Europeiska radet.

24 EU Bestammelser om skydd for enskilda personer i fraga om

behandling av personuppgifter i medlemsstaterna inom
ramen for GUSP, samt om den fria rorligheten for sadana
uppgifter.

28.3EU Beslut om forfaranden som ska garantera snabb finansie-
ring av GUSP-atgérd, och uppréttande av en startfond for
finansiering av atgarder med militara konsekvenser.

30.2 EU Beslut om stadgar, sate och verksamhet for Europeiska
forsvarsbyran.

31EU Inrattande av permanent strukturerat samarbete inom sé-
kerhets- och forsvarspolitiken.

33.6 EU Beslut om forenklat forandringsforfarande (av fordraget
om unionens funktionssétt).

33.7EU Beslut om 6vergang fran enhéllighet till QMV pa nagot

omrade (passerell) eller om Gvergang fran sarskilt till or-
dinarie lagstiftningsforfarande.

35 EU Bestdmmelser om uttréde ur unionen.

14 EG Principer och villkor for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse.

15aEG Bestammelser om skydd for enskilda personer nar det

géller behandling av personuppgifter inom EU-réttens
tillampningsomrade och om den fria rérligheten av sadana
uppgifter. (Tidigare antagits genom art 95 EG)

20 EG Direktiv som foreskriver samordnings- och samarbetsat-
garder som behdvs for att sékerstélla diplomatiskt och
konsulart skydd for unionsmedborgare i tredjeland.

21 EG Bestdmmelser om férfaranden och villkor fér medborgar-
initiativ.
58.4 EG Beslut om att restriktiva skatteatgarder mot tredjeland &r

® Avser artikel i EG- eller EU-fordraget sdsom andrat av reformfordraget. Observera att
reformfordraget innebér att flera artiklar omnumreras.
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forenliga med fordragen.

64 EG Beslut om former for hur MS och KOM ska utvérdera
genomfdrandet av politiken som ror "omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa”.

67a EG Ram for administrativa atgarder avseende kaptialrorelser,
t.ex. frysning av tillgangar som tillhor fysiska eller juri-
diska personer (inom EU) for att bekdmpa terrorism

69.2 d) EG Stegvis inforande av ett integrerat system for forvaltning
av de yttre granserna.
69.3 EG Bestammelser om pass, id-kort, uppehallstillstand eller

andra jamforbara dokument for att sékerstalla unionsmed-
borgares fria rorlighet.

69a EG Beslut om en gemensam politik avseende asyl, subsidiart
skydd och tillfalligt skydd. Omfattar bl.a. en enhetlig asyl-
status som ska gélla i hela EU, en enhetlig status for sub-
sidiart skydd, ett gemensamt system for tillfalligt skydd
for fordrivna personer i massflyktssituationer och gemen-
samma forfaranden for att bevilja och aterkalla asylstatus
eller subsidiart skydd.*

69b d) EG Atgarder for bekdmpning av ménniskohandel, sarskilt
handel med kvinnor och barn.

69b.3 EG Avtal med tredjeland om atersandande av utvisade eller
avvisade tredjelandsmedborgare.

69b.3 EG Atgérder for att stodja MS integrationspolitik (ej harmoni-

sering av lagstiftning).

69d.2 e) EG Atgarder for faktiskt tillgang till rattslig prévning (inom
det civilrattsliga samarbetet).

69d.2 g) EG Utveckling av alternativa metoder for att 10sa tvister
(inom det civilrattsliga samarbetet).

69d.2 h) samt | Stod till utbildning av domare och 6vrig personal inom
69e.1 ¢) EG rattsvasendet.

69d.3 EG Beslut om 6vergang till QMV for familjeratt (passerell).

69e.2 EG Minimidirektiv om émsesidig tillatlighet av bevis mellan
MS, personers rattigheter vid straffrattsliga forfaranden,
brottsoffers réttigheter m.m.

69f EG Minimiregler om brottsrekvisit och paféljder inom fler
omraden av brottslighet, samt majlighet att tillfora ytterli-
gare brottstyper efter enhalligt beslut.”

699 EG Atgarder for att stodja forebyggande av brottslighet i MS
(ej harmonisering av lagstiftning).

69h.1 sista Villkor for deltagande av EP och nationella parlament i

stycket EG utvardering av Eurojusts verksamhet.

691 EG Inrattande av europeisk aklagarmyndighet for att utreda

* Att asylpolitiken klassats som ny rattslig grund, istallet for att listas i tabell 1 och 2, beror
pa att det enligt idag gallande fordrag endast kan antas minimidirektiv inom asylpolitiken.
Genom reformfordraget kan det utformas en "gemensam politik”, vilket utgdr en ej for-
sumbar materiell férandring av den réttsliga grunden.

> Jamfor artikel 31.1 e) EU i tabell 1 och 2.
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och lagfora brott mot EU:s ekonomiska intressen. Mojlig-
het att utstracka befogenheter till andra brott med enhal-
ligt beslut.

69k.2 sista Bestammelser for den kontroll av Europols verksamhet

stycket EG som ska genomforas av Europaparlamentet under med-
verkan av nationella parlament.

691 EG Villkor for hur straffrattsliga och polisiara myndigheter
far ingripa pa andra MS territorier i samverkan eller sam-
forstand med myndigheterna i denna MS.

97a EG Atgarder for att skapa europeiska rattigheter som séker-
stéller ett enhetligt skydd for immateriella rattigheter i
unionen och uppratta centraliserade system for beviljande
av tillstdnd, samordning och kontroll.

115a EG For eurolanderna: beslut om gemensamma standpunkter
och om enad representation i internationella finansinstitu-
tioner.

149 EG Stimulansatgarder for att framja europeisk idrott (ej har-
monisering av lagstiftning).

152.4¢c) EG Atgarder for att faststalla hoga kvalitets- och sékerhets-
standarder for Iakemedel och medicintekniska produkter.

1525 EG Stimulansatgarder for att bekampa de stora gransoverskri-
dande folksjukdomarna, atgarder for 6vervakning av och
bekdmpning av allvarliga granséverskridande hot mot
manniskors halsa, samt atgarder som avser skydd av folk-
hélsan nér det galler tobak och missbruk av alkohol (gj
harmonisering av lagstiftning).

166.5 EG Atgarder for att genomfdra det europeiska forskningsom-
radet (som komplement till ramprogrammet).

172a EG Atgarder for att utarbeta en europeisk rymdpolitik, vilket
kan fa formen av ett europeiskt rymdprogram (ej harmo-
nisering av lagstiftning).

176a EG Energipolitik.

176b EG Turism (ej harmonisering av lagstiftning).

176¢c EG Civilskydd (stodja och komplettera MS insatser, framja
operativt samarbete m.m. ej harmonisering av lagstift-
ning).

176d EG Administrativt samarbete for att stodja MS férmaga att
genomfora unionsratten (ej harmonisering av lagstiftning).

188i EG Finansiellt bistand till tredjeland.

188j EG Humanitart bistand till tredjeland, inkl. inrattande av en
europeisk frivilligkar for humanitart bistand.

188n.6 EG Avtal om EU anslutning till Europakonventionen for
manskliga rattigheter.

188r.3 EG Bestammelser for genomférande av solidaritetsklausulen.

201b a) EG Beslut om radskonstellationer.

254a.2 EG Bestdmmelser om en 6ppen, effektiv och oberoende euro-
peisk administration.

256a.5 EG Oversyn av reglerna for ssmmansittning av regionkom-

mittén och ekonomiska och sociala kommittén.
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258 EG Beslut om sammanséttning av ekonomiska och sociala
kommittén.
263 EG Beslut om sammanséttning av regionkommittén.
269 fjarde Genomférandebestammelser for systemet med egna me-
stycket EG del.
270a EG Antagande av flerarig budgetram for EU:s budget.
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