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Forord

De senaste tio dren har inneburit stora foérindringar inom den Europeiska
unionen nir det giller utvecklingen av de militira strukturerna och resurs-
erna. Det ir svart for medborgarna att hiinga med. Detta ir ett forsok att
beskriva utvecklingen.

Arbetet med skriften har skett 1 tvd etapper. I den forsta ingick att himta
in fakta frin olika utredningar, protokoll, artiklar, officiella hemsidor pa
nitet, mm samt intervjuer med olika féretridare 1 Bryssel. Ingela Martens-
son, utredare, har ansvarat f6r denna del.

Den andra etappen bestod av att diskutera de politiska slutsatserna av
utvecklingen. Det gors 1 kommentarerna efter varje avsnitt samt 1 den inle-
dande sammanfattningen. Jag har varit ansvarig for dessa avsnitt. I diskus-
sionerna har Herman Schmid, fd EU-parlamentariker (v), deltagit.

V1 har valt detta uppligg for att olika lisare ska kunna ta del av skriften
helt eller delvis antingen det giller studiecirklar, politiska debatter eller all-
mint intresse.

Vi som har bidragit till att ta fram denna skrift om EU:s militarisering
tycker att det dr angeliget att svenska medborgare fir en inblick 1 vad som
sker pd detta omrade och hur Sverige medverkar 1 utvecklingen. Vi efterlyser
en bred debatt om EU:s militarisering och den svenska anpassningen.

Vixj6 1 augusti 2006

Eva-Britt Svensson
EU-parlamentariker



Sammanfattning

Nir den Europeiska unionen skapades 1 och med Maastrichtfordraget 1991
sd stod det klart att unionen skulle ha en gemensam utrikes- och sikerhets-
politik. Det drjde nigra ar innan den fick mer konkret innehall, men
sedan tog det fart.

EU:s militarisering kan indelas i tre etapper:

1. Beslut tas om att f&rstirka EU:s sikerhets- och forsvarspolitik t ex vid
toppméten 1 Amsterdam, Koln, Helsingfors och Nice.

2. Institutioner och resurser byggs upp, t ex kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik, militira kommittén, militira staben, policyenheten,
férsvarsbyran, satellitcentrum, institutet for sikerhetspolitiska studier.

3. Aktioner inleds 1 samarbete med Nato.

Vissa tror att en fjirde fas intriffar efter 2010 di EU byggt upp kommando-
strukturer, skaffat transportplan, installerat egna hdgkvarter, mm. Dirmed
skulle EU vara sjilvstindigt frin Nato och kunna agera pi egen hand. Man
far dock inte glémma att varken Nato eller EU har egna styrkor utan forli-
tar sig pa nationella resurser, som medlemsstaterna kan bidra med. Dessut-
om ir 19 av 25 EU-stater natomedlemmar och fyra ir med 1 Partnerskap
for fred (samarbete med Nato).

Klart 4r 1 alla fall att EU militariseras och har ambitionen att bli en militir
stormakt. EU vill vara en global aktdr 1 likhet med USA. Férbindelserna
mellan EU, Nato och USA ir ocksd mycket starka men ocksd motsitt-
ningsfulla. USA har ett mycket stort inflytande pd EU. Kritik mot USA:s
brott mot internationell lag och minskliga rittigheter existerar knappast 1
de kretsar som ansvarar f6r EU:s militira verksamhet. S3 frigan ir hur sjilv-
stindigt EU kan bli som militirmakt.

EU vinder sig visserligen mot USA:s planer pd att militarisera rymden.
Amerikanska regeringen satsar 20 miljarder dollar per dr for att nd dithin. Men
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om USA fullféljer sina planer, di finns dppningar f6r att EU kan f6lja efter.

EU lyfter fram icke-spridningsavtalet som mycket visentligt och IAEA:s
(International Atomic Energy Agency) roll for att kontrollera att inte fler
stater skaffar sig kiirnvapen. I avtalet ingdr att kiirnvapenstaterna férbundit
sig att successivt avveckla alla kirnvapen. Det siger EU inget om. Det
faktum att tvd av unionens medlemmar har kirnvapen och dessutom ut-
vecklar dem ir inte en friga som existerar 1 EU. Dessutom har USA ca 150
kirnvapen utplacerade 1 Belgien, Grekland, Italien, Nederlinderna och
Tyskland. Detta strider mot icke-spridningsavtalet, dd dessa linder dirmed
far tillgdng till kirnvapen. Det ger ett intryck av att kirnvapen ir nédvin-
diga for EU:lindernas sikerhet.

Produktion och utveckling av krigsmateriel 4r en mycket viktig del av
EU:s sikerhetspolitik. Det finns en stark vilja 1 vissa kretsar att skynda p3
utvecklingen mot en gemensam upphandlingsprocess f6r krigsmateriel
med madlet om en gemensam politik for férsvarsmateriel inom EU.

Dirtér startade férsvarsbyrin 2004. Syftet dr att utveckla forsvarskapaci-
teten, stirka samarbetet om krigsmateriel, stirka foérsvarsindustrin 1 Europa
och frimja militir forskning och utveckling.

Europeiska forsvarsindustriféreningar ir mycket aktiva lobbyorganisa-
tioner. De ir sjilvklart tillfredsstillda éver utvecklingen 1 EU med satsningar
pa krishanteringsstyrka och snabbinsatsstyrka som kriver nya krigsmateriel.
Dessutom har medlemslinderna 1 forslaget till konstitution skrivit under pa
att de ska upprusta.

Forsvarsindustrin har de senaste tio dren genomgatt en omstrukturering
utan tidigare motstycke. I Europa startade den 1 mitten av go-talet frimst
inom flygomridet. Minga av fdrsvarsindustrierna i Europa styrs av foretag
1 USA pga nya dgarforhillanden.

EU medverkar till att bygga upp ett europeiskt militirindustriellt kom-
plex, som kan hota nationalstaternas demokrati. Det giller inte minst med-
lemslindernas ritt att sjilva bestimma 6ver sin policy f6r export av krigs-
materiel.

I folkomrostningen 1994 hivdade ja-sidan att Sverige skulle kunna f6rbli
neutralt som medlem 1 EU. EU-medlemskapet har 1 stillet inneburit att
Sverige 6vergivit en traditionell och framgingsrik sikerhetspolitik. Under
maénga dr var neutralitet, fredliga 16sningar pa konflikter, nedrustning, stod
till FN och solidaritet med tredje virlden det som karaktiriserade svensk
utrikespolitik. Nu giller motsatsen.



Regeringen spelar ett dubbelspel gentemot det svenska folket. Oftent-
ligt siger man att militir alliansfrihet ir en hornsten 1 svensk sikerhetspoli-
tik men 1 praktiken ir alliansfriheten tomd pa innehall.

Sverige bidrar pd en mingd olika sitt till EU:s militarisering. Sverige ir
berett att skicka ut soldater 1 rena krigsinsatser virlden 6ver for att sprida
EU:s virderingar och hivda dess intressen, t ex behovet av energi.

Solidariteten har vints frin de fattiga folken till vistvirldens rika linder
med USA 1 spetsen. Samarbetet med Nato f&rstirks. Sverige stiller inte
lingre krav pa att militira insatser, som vi deltar 1 ska ha FN-mandat.

Krigsmaterielindustrin 1 Sverige byggdes upp for att géra svensk neutra-
litet trovirdig 1 hindelse av krig. Idag har den ”svenska vapenindustrin”
utlindska dgare — det gir inte lingre att tala om svensk vapenindustri. Bo-
fors och Higglunds har amerikanska 4gare och styrs dirmed frin USA.

Industrins syfte har dvergitt till att exportera si mycket vapen som moj-
ligt ut 1 virlden. Svensk vapenexport har 6kat drastiskt de senaste dren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EU satsar hirt pd att bygga upp
militira strukturer och resurser. EU:s sikerhetsstrategi ir inriktad pa militi-
ra l6sningarna pa kriser 1 virlden. Tillsammans med framfor allt USA och
Nato ska man forsvara sina intressen och virderingar.

Det finns inte nigon kritik mot den virldsordning som idag styrs av
USA. EU anammar USA:s doktrin om “pre-emtive war” (féregripande
krig) — man ska vara beredd att ingripa militirt utomlands innan en kris
uppstir genom att kriga. Det dr ett mycket manligt sitt att nirma sig pro-
blemen. Det giller att vara fysiskt stark — att skaffa sig militira muskler. Det
ir 1 det perspektivet man ska se EU:s militarisering.



I Fordrag och overenskommelser

Den militira utvecklingen 1 EU speglas 1 olika férdrag och beslut av Euro-
peiska radet. I bilaga 1 dterges delar av vissa artiklar, som berdr den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Maastrichtfordraget
I februari 1992 undertecknades Maastrichtférdraget av medlemslinderna
och dirmed bildades Europeiska Unionen. Ett viktigt omrade 1 det utdkade
europeiska samarbetet ir inférandet av en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik som pa lang sikt ska forma “en gemensam forsvarspolitik som
med tiden skulle kunna leda till gemensamt forsvar.” (Artikel J4).

Vidare fastslas att Visteuropeiska Unionen (VEU) ir en integrerad del av
unionens utveckling och ska utarbeta och genomféra EU:s beslut som beror
térsvaret. VEU bestdr av europeiska natostater med undantag av Danmark.

Amsterdamfordraget

[ juni 1997 dgde ett toppmodte rum 1 Amsterdam. Regeringskonferensen
som foregick moétet hade som mal att EU skulle ta nya steg 1 utvecklingen
av sikerhetspolitiken. En av huvudfrigorna var om VEU skulle integreras 1
EU-systemet.

Som neutrala stater valde Sverige och Finland att inte vara medlemmar i
VEU. Trots det tog utrikesministrarna Lena Hjelm-Wallén och Tarja Ha-
lonen ett initiativ om en svensk-finsk VEU-aktion 1996. De pitalade be-
hovet av en bittre samordnad och eftektiv utrikes- och sikerhetspolitik.
Deras slutsats var att EU behéver en tydligare relation till de fredsfrimjande
uppgifterna inom VEU. ”Vi f6reslir en 16sning dir alla EU:s medlemsstater
kan delta jimbordigt 1 beslutsfattande och verkstillande av operationer som
VEU uttér pad EU:s uppdrag.”

Dirmed kunde de s k "Petersbergsuppdragen” inom VEU (humanitira
insatser och riddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med
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stridskrafter vid krishantering inklusive fredsskapande dtgirder”) skrivas in 1
EU-f6rdraget med stdd av de s k ”neutrala linderna”. (Artikel J7)

Amsterdamférdraget innebar ocksa att en tjinst som "hég representant”
(generalsekreterare) f6r EU:s Gemensamma Utrikes- och Sikerhetspolitik
(GUSP) inrittades samt under denne en gemensam analysenhet {61 politisk
planering och tidig férvarning. Natos f d generalsekreterare Javier Solana
utsdgs till EU:s hdge representant.

KélIndeklarationen

I juni 1999 antog Europeiska ridet en deklaration 1 Kéln om “térstirkning
av den gemensamma europeiska siikerhets- och forsvarspolitiken” (ESDP).
Det uttrycktes pa foljande sitt:

“Radet bor ha mojlighet att fatta beslut avseende hela den skala av upp-
gifter 1 friga om kontfliktforebyggande och krishantering som definieras 1
Foérdraget om Europeiska Unionen, de s k Petersbergsuppdragen. 1 detta
syfte mdste unionen ha férmdga till sjilvstindigt handlande, som stéder sig
pa trovirdiga militira styrkor, mgjlighet att besluta att anvinda dem och
vara redo till detta, f6r att reagera vid internationella krisligen utan att detta
strider mot dtgirder som vidtas av Nato.”

Radet itog sig att utveckla eftektivare europeiska militira resurser och
frimja en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

Europeiska ridet enades ocksd om att EU ska bygga upp en sjilvstindig
krishanteringsférmiga for att kunna hantera Petersbergsuppdragen som
anges 1 EU-fordragets artikel J7. EU saknar ett antal resurser som krivs fér
att genomfora de militirt mer krivande Petersbergsuppgifterna. Vid behov
ville EU dirfér ha mojlighet att anvinda sig av Natos resurser pd dessa
omriden. Dirmed inleddes samarbetet med Nato.

Beslut vid toppmdte i Helsingfors
Ett halvir senare, 1 december 1999 ir det dags igen. Utifrin EU-ridets
deklaration 1 KéIn kom man bl a 6verens om att:

“medlemsstaterna genom frivilligt samarbete under EU-ledda operatio-
ner senast 2003 madste vara 1 stdnd att inom 6o dagar sitta in och direfter
under minst ett ar underhalla styrkor pa upp till 60 0oo man som klarar av
hela skalan av Petersbergsuppgifter, ett system f6r fullstindigt samrid, sam-
arbete och insyn mellan EU och Nato ska utvecklas med beaktande av
samtliga medlemsstaters behov.”
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Radet beslot dven att en militir kommitté och en militir stab skulle
inrittas. Genom moétet 1 Helsingfors gavs siledes fastare konturer it EU:s
sikerhets- och férsvarspolitik.

Nicefordraget
De institutionella férindringar som beslots 1 Kéln och vidareutvecklades 1
Helsingfors konfirmerades vid Europeiska radets méte 1 Nice 1 december
2000. Dessutom tog ridet beslut om att skapa autonoma institutioner inom
ramen f6r ESDP, t ex ett satellitcentrum och Institutet for sikerhetsstudier,
vilka tidigare ingitt 1 VEU.

I Nice fastslogs flera principer t6r EU:s samarbete med Nato som “ska
priglas av dmsesidighet och stirka bida organisationernas krishanterings-
férmdga.”

Férdrag om ny konstitution

I juni 2004 kom EU:s stats- och regeringschefer éverens om ett nytt f6r-
drag for Europeiska unionen som ska utgéra en “konstitution f6r Europa”.
Forslaget till konstitution bestdr av cirka 450 artiklar varav 25 handlar om
utrikes- och sikerhetspolitik.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken forstirks 1 forslaget
till ny konstitution. Hir idr nigra exempel (artikelnummer inom parentes):

Medlemsstaterna ska forbehallslost stodja unionens politik 1 en anda av
lojalitet och dmsesidig solidaritet”. De ska “avstd frin varje handling som
strider mot unionens intressen eller riskerar att minska dess effektivitet.” (I-15)

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken ska gradvis utforma
en gemensam forsvarspolitik, som “kommer att leda till ett gemensamt
t6rsvar, si snart som Europeiska ridet enhilligt har beslutat detta.” (I-40)

Medlemsstaterna ska forbinda sig att gradvis forbittra sina militira resurser.
(I-40)

De medlemsstater som uppfyller hégre krav pd militira resurser, ska
uppritta ett permanent strukturerat samarbete. (I-40)

Om en medlemsstat utsitts for ett vipnat angrepp sd ir de dvriga med-
lemsstaterna skyldiga att ge den stéd och bistind med alla till buds stiende
medel. (I-40)

Vid en terroristattack eller naturkatastrof ska unionen “mobilisera alla
instrument som star till dess forfogande, dven militira resurser som med-
lemsstaterna tillhandahaller.” (I-42)



I forslaget ingdr inrittande av en utrikesminister. Denne ska leda EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, vara ordférande 1 ridet da utri-
kesfrigor behandlas samt vara en av kommissionens vice ordférande.

Eftersom Frankrike och Holland genom folkomrdstningar har sagt nej
till forslaget beslot ridet 1 juni 2005 att inféra ett ars tankepaus. Denna
tankepaus har 1 juni 2006 férlingts av ridet ytterligare ett dr. D3 forvintas
Tyskland som ordférandeland komma med forslag till hur man gir vidare.
Minga hoppas pa en revision av forslaget, som sedan kan trida 1 kraft under
20009.

Kommentar

Den militira utvecklingen 1 EU har skett 1 rasande fart. Det borjade med
Maastrichtavtalet med antagande av en gemensam utrikes- och sikerhets-
politik och har sedan successivt lett fram till gemensamma stridsgrupper
och planer om gemensamt forsvar.

Forslaget till ny konstitution visar att det uppenbarligen finns en ambi-
tion att skapa ett Europas Férenta Stater med gemensam ekonomi och
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. EU vill bli en supermakt 1 likhet
med USA. Dirfor 4r det viktigt att bygga upp en stark militir organisation.
Det giller inte bara att samordna resurserna, 1 konstitutionen anges till och
med att medlemsstaterna ska upprusta.

I konstitutionen féreslds att en europeisk forsvarsbyra ska inrittas. Nagra
veckor efter att ridet undertecknat konstitutionen beslots att bilda frsvars-
byrin, som startade sin verksamhet 2004. Det var tydligen mycket viktigt
att skriva in forsvarsbyran 1 konstitutionen. Genom forsvarsbyran samord-
nas bl a utvecklingen av europeisk vapenindustri.

Det foreslas att ett permanent strukturerat samarbete ska fga rum. Det
vill siga att militirt starka stater ska kunna gi fore och agera 1 EU:s namn.
Samtidigt som forslaget till konstitution undertecknades av regeringsche-
ferna s antogs forslaget om det strukturerade samarbetet eller de s k snabb-
insatsstyrkorna (stridsgrupper). Det gir verkligen undan.

Kallor Maastrichtférdraget « Amsterdamférdraget « Kélndeklarationen * Europeiska radets méte
i Helsingfors 1999 — slutsatser, EU:kommissionen ¢ Niceférdraget * Férdrag om upprittande av en
konstitution fér Europa EU2004-kommittén, 2004 « Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen 1998 - Regeringens skrivelse 1998/99:60 « Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
1999 - Regeringens skrivelse 1999/00:60 ¢ Svensk-finsk WEU-aktion - artikel i Dagens Nyheter av
Lena Hjelm-Wallén och Tarja Halonen 1996-04-21 ¢ Ska EU bli en supermakt? Nej till EU:s skriftserie
nr 2, 2003
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2 Sakerhetsstrategi

I december 2003 antogs EU:s sikerhetspolitiska strategi ”Ett sikert Europa
1 en bittre virld” pd forslag av Javier Solana. Dir konstateras att unionen
med 450 miljoner invinare och en fjirdedel av virldens bruttonationalin-
komst ofrinkomligen ir en global aktér. EU anser sig vara beredd att ta sin
del av ansvaret for sikerheten 1 virlden och fér att skapa en bittre virld.
Hir redovisas en kort sammanfattning.

Globala utmaningar

Fattigdomen 1 virlden och utbredningen av aids ir nigra av de globala
utmaningarna. Sedan nimns kampen om naturresurser, sirskilt vatten, antas
leda till folkforflyttningar.

En utmaning som direkt berér Europa ir energitillgdngen, eftersom Eu-
ropa ir virldens stérsta importdr av olja och gas. Denna import stir for
femtio procent av nuvarande energianvindning men beriknas ¢ka till sjuttio
procent dr 2030. Den storsta delen av energiimporten kommer frin
Gulfstaterna, Ryssland och Nordafrika.

Hotbilder

Nigra hotbilder som pekas ut:

e Terrorism - ett vixande strategiskt hot mot hela Europa.

e Spridning av massférstdrelsevapen — det potentiellt stdrsta hotet mot
EU:s sikerhet. Risken for kapprustning med masstérstérelsevapen 1
Mellanostern anses sirskilt hotfull.

* Regionala konflikter — grogrund f6r extremism och terrorism.

e Stater 1 uppldsning — pga korruption, maktmissbruk, svaga institutioner,
bristande ansvar och civila konflikter.

e Organiserad brottslighet - smuggling av narkotika, kvinnor, illegala in-
vandrare och vapen stir for en stor del av den verksamhet som bedrivs av
kriminella ligor och som har Europa som mil.



Strategiska madl
Europeiska unionen har tre strategiska mal f6r att forsvara sin sikerhet och
frimja sina virderingar. Att bemota hoten - konfliktférebyggande dtgirder
t ex motverka finansiering av terrorism, stirka IAEA, forbittra kontroll av
export av illegala varor. Motarbetande av terrorism kan kriva en samverkan
mellan underrittelseverksamhet, polis, rittsvisende, militir och andra medel.
Att skapa sikerhet 1 grannskapet - verka for ett bilte av vilstyrda linder
dster om unionen och runt Medelhavet. Insatserna bér samordnas med
USA, Ryssland, Nato och andra internationella parter.
En virldsordning grundad pa effektiv multilateralism — transatlantiska
térbindelserna prioriteras exempelvis USA och Nato.

Politiska konsekvenser

EU kriver en aktivare politik for att méta de nya, vixande hoten. Som en
union med 2§ medlemmar, som anslir mer 4n 160 miljarder curo 1 forsvars-
medel anses EU vara kapabel att uppritthilla flera insatser samtidigt. For att
nd de strategiska mélen miste EU vara mer
aktivt, ha stdrre resurser, agera mer enhet-

ligt och samarbeta med andra.
Mera resurser - ett mer resursstarkt
EU hiller pd att byggas upp - sirskilt
med inrittandet av en f&rsvarsbyra.
EU behéver militira styrkor, som ir
flexibla. Det behovs mer resurser

tor forsvaret och en eftektiv an-
vindning av resurserna. Fér ge-
mensamma  hotbeddmningar
fordras ett forbittrat under-
rittelsesamarbete mellan med-
lemsstater och partnerlinder.
De permanenta arrangemang-
en mellan EU och Nato 6kar
EU:s operativa kapacitet och
bildar ramen f6r det strategiska
partnerskapet mellan de bida
organisationerna 1 friga om
krishantering.



Mer enhetlighet — samordning av europeiska bistindsprogram och Eu-
ropeiska utvecklingsfonden, militira och civila resurser frin medlemsstat-
erna samt andra instrument. Diplomatiska anstringningar samt utveck-
lings-, handels- och miljépolitik ska f6lja samma dagordning.

Samarbete mellan partner - de transatlantiska forbindelserna anses oer-
sittliga. 1 samverkan ska EU och USA bli en 6vervildigande kraft. Ett
eftektivt och vil balanserat partnerskap med USA efterstrivas.

Kommentar

[ strategidokumentet gérs en ytlig analys av de nya hot som méter virlden
idag; fattigdom, pandemier, vatten- och energibrist, terrorism, organiserad
brottslighet. Ingenting sigs om de motsittningar som existerar 1 Europa
idag.

Slutmalet ir att dstadkomma en rittvisare, tryggare och mer enad virld.
Det ska man istadkomma genom att de starka linderna ska gd samman 1
olika partnerskap for att driva igenom sina l&sningar och virderingar samt
bevaka sina egna intressen. Ett intresse som pekas ut 4r energin.

Inte minst oroande ir den emfas med vilken man framhiller samarbetet
med USA och Nato. EU vill skapa en ny supermakt som tillsammans med
den enda supermakten idag — USA — ska styra virlden. Strategin saknar helt
ett tredje-virlden-perspektiv. Det finns inte nigon kritik mot den virlds-
ordning som idag styrs av USA. EU anammar USA:s doktrin om “pre-
emtive war” (foregripande krig) — man ska vara beredd att ingripa militirt
utomlands innan en kris uppstir genom att kriga.

Sist men inte minst saknas ett gender-perspektiv 1 EU:s strategi fér en
bittre virld. Det dr ett mycket manligt sitt att nirma sig problemen. Det
giller att vara fysiskt stark — att skaffa sig militira muskler. De militira [6s-
ningarna pa kriser 1 virlden prioriteras. De starka linderna ska hirska éver
de svagare och férsvara sina intressen och virderingar.

Kallor Ett sikert Europa i en bittre virld — en europeisk sikerhetsstrategi - Europeiska Unionen, 2003
* Welt-Macht Europa — Auf dem Weg in weltweite Kriege av Tobias Pflueger/Juergen Wagner, 2006
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3 Militiara organ

Europeiska ridet har till uppgift att sld fast de allminna principer och rikt-
linjer som ska gilla for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.
Ministerrddet genomfor utrikespolitiken.

GUSP-frigorna behandlas av EU-lindernas utrikesministrar under rub-
riken ”Allminna frigor och yttre forbindelser”.

Radets méten forbereds av Coreper (ambassaddrsgrupp) och Kommit-
tén t6r utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP), och desstorinnan av cirka 30
arbetsgrupper, som ansvarar for olika geografiska och tematiska omriden.
Exempel pd sidana grupper ir HTF-gruppen (Headline Goal Task Force)
och ECAP (European Capabilities Action Plan). Dessa tvd arbetsgrupper ir
centrala 1 sikerhetspolitiken.

Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik
Kommittén fér utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) bestar av tjinstemin
frin medlemslindernas utrikesministerier (diplomater), som ir permanent
stationerade i Bryssel. Aven kommissionen och ridets generalsekretariat
(inklusive policyenheten och den hoge representanten) ir nirvarande vid
kommitténs méten, vilka dger rum cirka en ging 1 veckan. KUSP ska 6ver-
vaka den sikerhetspolitiska situationen pd de omriden som berér GUSP
(inte handel och bistind) och avge yttranden till ministerridet.

KUSP ir navet 1 EU:s krishantering och ansvarar for samordningen av
civila och militira insatser. Vid behov kan den hoége representanten sitta
som ordférande 1 kommittén. KUSP inrittades permanent 1 januari 200T.

EU:s militdra kommitté

Den militira kommittén (EUMC) ir EU:s hogsta militira organ. Kommit-
tén ir sammansatt av medlemslindernas 6verbefilhavare, ofta féretridda av
sina representanter, som ir stationerade vid respektive medlemslands repre-
sentation 1 Bryssel. Kommitténs uppgift ir att, t6r medlemslindernas rik-

16



ning, ge rid och rekommendationer till KUSP och den hége representanten,
samt att ge instruktioner till den militira staben. Ordféranden deltar vid
behov 1 KUSP och 1 Natos militira kommitté, samt nirvarar vid ridets
moten nir forsvarsfrigor diskuteras. Ordféranden ir ocksd den huvudsakliga
kontakten t6r operationschefen vid en militir operation. Kommittén inritt-
ades permanent 1 april 200T.

EU:s militdra stab

Den militira staben (EUMS) bestar av unionens militira expertis. Staben
ska bidra med sakkunskap, analyser, férvarning och strategisk planering
infér de Petersbergsuppdrag som ska genomféras av krishanteringsstyrkan,
och dirmed hjilpa KUSP och den militira kommittén 1 deras arbete. Den
ska dven fungera som en férbindelselink mellan EU:s politiska och militira
organ och de militira resurser som stir till EU:s forfogande. Staben inrittades
permanent 1 juni 2001.

Civila kommittén

Den civila kommittén (CivCom) bestir av tjinstemin och experter frin
medlemslinderna och ska bistd sivil KUSP som Coreper med rid och
rekommendationer inom civil krishantering. CivCom arbetar med att sitta
upp mil f6r och planera EU-insatser inom omradena polis, rittsvisende,
civil administration och riddningstjinst. Kommittén inrittades 1 maj 2000.

Generalsekretariat

GUSP-arbetet inom ministerridet stdds av ridets generalsekretariat. Radets
generalsekreterare (dven kallad hog representant) ska bitrida ordférande-
landet med utformning, férberedelse och genomférande av utrikespolitiken.
For nirvarande innehas posten av Javier Solana (f' d generalsekreterare 1 Nato).

Policyenhet

“Policyenheten f6r analys och tidig férvarning” ska stédja den hoge repre-

sentanten och fungera som dennes personliga stab. Enheten ska

1. dvervaka och analysera utvecklingen inom omriden som har betydelse
tor GUSP

2. utvirdera EU:s utrikes- och sikerhetspolitiska intressen

3. bidra med tidig varning f6r hindelser och politiska kriser som kan fi
betydelse t6r GUSP



4. bistd ordférandeskapet med att utforma och analysera politiska valmoj-
ligheter.

Lagescentral

Ligescentralen, SitCen (Situation Centre), ir en enhet inom generalsekre-
tariatet som inrittats gemensamt av policyenheten och den militira staben.
SitCen dr EU:s gemensamma organ for insamling och bearbetning av un-
derrittelseinformation. Informationen kan till exempel komma frin med-
lemslinderna, frin den militira staben, frin EU:s satellitcentrum eller frin
EU:s 6vervakningsmissioner. SitCen ir bemannat 24 timmar om dygnet
tor att kunna utfora kontinuerlig bevakning av kriser och konflikter. SitCen
stodjer KUSP och den militira kommittén under pigdende operationer.

Satellitcentrum och Institutet for sdkerhetsstudier

I samband med att Visteuropeiska unionen (VEU) avvecklade sin operativa
verksamhet och EU utvecklade sin egen, si tog EU 6ver VEU:s satellitcen-
trum och institutet for sikerhetsstudier (ISS). Satellitcentret (EUSC) ska
genom produktion och analys av satellitbilder forstirka den tidiga férvar-
ningen och krisdvervakningen inom ramen f6r EU:s forsvars- och siker-
hetspolitik.

EU:s institut for sikerhetsstudier ska bedriva akademisk forskning och
analys som utvecklar den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
inklusive forsvarspolitiken. Sdvil EU:s satellitcentrum som ISS leds av en
styrelse med ministerrddets generalsekreterare som ordférande. De inledde
sina verksamheter f6r EU 1 januari 2002.

Europeiska forsvarsbyran
I juli 2004 tog ministerradet beslut om att bilda den europeiska f6érsvarsbyrin
(EDA) och samma 4r startade dess verksamhet. Byrin ska stodja ridet och
medlemslinderna 1 deras arbete att férbittra EU:s militira krishanterings-
férmiga samt stédja EU:s sikerhets- och forsvarspolitik. Det ska den bland
annat géra genom att utvirdera existerande forsvarsresurser och identifiera
framtida behov. En annan viktig uppgift ir att stddja upprittandet av en
konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustrimarknad. (Se vidare 1 avsnittet
om krigsmateriel.)

EDA arbetar under 6verinseende av ministerradet och leds av en styrelse
bestiende av de deltagande lindernas férsvarsministrar samt en representant
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frin kommissionen - f n Javier Solana - som ir styrelseordférande.

Verksamhetsledningen bestir av verkstillande direktoren, vice vd och
sju scktionschefer. En av dessa dr Ulf Hammarstrém som tidigare arbetade
pa forsvarsdepartementet. Han ansvarar f6r industri och marknad. Totalt
finns 94 tjinster inom byrin varav fyra innehas av svenskar. Budgeten upp-
gar till 22 miljoner euro varav Sverige betalar 2,96 procent (ca 6 miljoner
kronor) per ir. Budgeten ticker personal och lokalkostnader. Gemensamma
projekt betalas direkt av deltagande Linder.

Samtliga linder utom Danmark deltar i byrans arbete. Danmark fick fyra
undantag i samband med folkomrdstningen om Maastricht varav ett pi det
sikerhetspolitiska omridet, vilket innebir att Danmark inte fir lov att delta
1 aktiviteter eller organisationer inom EU som leds av militirer. 1 stillet
deltar Danmark 1 nato-operationer.

Kommissionen

EU-fordraget slir fast att kommissionen ska delta fullt ut 1 GUSP-arbetet.
Kommissionen bistdr ordférandeskapet med att féretrida EU utit och
dvervaka genomforandet av politiken. Kommissionen kan ocks3, liksom
medlemslinderna, ligga forslag till GUSP-itgirder.

Europaparlamentet ir inte involverat 1 beslutsfattandet 1 GUSP-frigor,
men ordférandelandet ska hora parlamentet om de grundliggande vigva-
len nir det giller GUSP och se till att hinsyn tas till dess synpunkter. Ord-
térandelandet och kommissionen ska regelbundet informera parlamentet
om utvecklingen inom GUSP. Detta sker bland annat genom arliga rap-
porter. Parlamentet kan iven stilla frigor och avge rekommendationer till
ridet.

Kommentar

Den militira strukturen som beslots vid toppmétena 1 Koln, Helsingfors
och Nice omsitts 1 praktiken under dren 2001-04. Som kronan pid verket
tillkommer europeiska forsvarsbyrin EDA med lingtgiende befogenheter.
Och 6verallt sitter Natos f d generalsekreterare Javier Solana som spindeln
1 ndtet.

Kallor Institutioner och organ inom EU — www.eu-upplysningen.se * Europeiska férsvarsbyrans
hemsida: www.eda.eu.int
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4 Militara resurser

Krishanteringsstyrka
European Rapid Reaction Force (ERRF) ir tinkt som en transnationell
militir styrka som leds av EU. Syftet med ERREF ir krishantering enligt
Petersbergsuppgifterna.

Beslut om denna styrka togs vid toppmétet 1 Helsingfors 1999 och ingir
1 "Headline Goal” (kapacitetsmal) med ambitionen att kunna sinda 6o 0oo
militirer till ett krisomride inom 60 dagar och kunna stanna 1 ett r. Varje
enhet ska bestd av 1 500 trupper d v s som ett regemente.

Medlemslinderna anger hur ménga trupper, vapen och vilken utrust-
ning, som de skulle kunna bidra med. Dessa sammanstills 1 en s k styrkeka-
talog. Tanken ir siledes att linderna ska ha beredskap att kunna stilla upp 1
ERREF. Milet var att denna resurs skulle vara tillginglig frin och med 3r
2003, men innu har man inte natt dit.

Stridsgrupper

European Battle Groups (stridsgrupper) ir en annan del av EU:s sikerhets-
och forsvarspolicy. I motsats till ERRF handlar detta om stiende trupper.
Idén att inritta stridsgrupper kom upp under ett toppmaote mellan Frankrike
och Storbritannien dr 2003. I férslaget till konstitution som undertecknades 1

EU:s militarisering

Fas | « Toppmotesbeslut 1991-2000
Fas 2 « Uppbyggnad 20002004
Fas 3 « Aktioner 2003—

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Maastricht: Amsterdam: Helsingfors:
Gemensam utrikes- Petersbergs- Krishanteringsstyrka

och sikerhetspolitik uppgifterna

Kaoln:
EU:s gemensamma
sikerhets- och
férsvarspolitik



juni 2004 foreslds permanent strukturerat samarbete som avser snabbinsats-
styrka. I ett protokoll preciseras forslaget. Fem manader senare 1 London
2004 deklarerade EU:s f&rsvarsministrar att de ir redo att stilla upp med
sammanlagt tretton stridsgrupper.

Syftet ir att skapa snabbt grupperade enheter (shock troops) for interna-
tionella ingripanden och uppgifter som dven kan gilla militira stridsinsat-
ser. Varje stridsgrupp ska bestd av 1 500 soldater forberedda for strid samt
stodfunktioner. Varje stridsgrupp ska kunna rycka ut med tio dagars varsel
och vara pd plats inom femton dagar. Den mdste kunna verka 1 dtminstone
30 dagar, vilket kan utokas till 120 dagar med rotation.

Storre medlemslinder ska kunna bidra med egna stridsgrupper medan
mindre stater kan bilda gemensamma grupper. De ska kunna vara operativa
senast 2007. Irland, Danmark och Malta deltar inte 1 nigon stridsgrupp.

Endast fem linder — Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och
Spanien — har operativa hogkvarter. Det innebir att nigon av dessa stater
kommer att vara representerade 1 de &vriga staternas staber.

Det finns en nordisk stridsgrupp bestiende av Sverige, Finland, Norge
och Estland. Trots att Norge inte ir medlem 1 EU har man beslutat att
delta. I den militira ledningen t6r den nordiska gruppen ingir Storbritan-
nien.

Stridsgrupperna ska tvd och tvd vara beredda under ett halvir att rycka
ut. Det finns ett upplagt schema f6r denna beredskap — den nordiska gruppen
ska vara ansvarig under 2008.

Eurocorps
Eurocorps bildades 1992, alltsd samma ar som Maastrichtférdraget slutligen
undertecknades, f6r att uppfylla en politisk ambition att ha militira resurser.

KUSP

Mil. kom.
Mil. stab
Policyenhet Satellite
Generalsekreterare Inst. for . J
CivCom SitCen sikerhetss. * Fdrsvarsbyrin Snabbinsatsstyrka Militir
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 stormakt
Nice: Sikerhets- Bosnien- Gaza: Kongo
Samarbete strategi Hercegovina: EUBAM Eufor R.D.
med Nato EUFOR Rafah
Kongo Althea

Operation
Artemis

Makedonien:
Operation
Concordia



Organisationen siger sig arbeta fér EU och atlantiska alliansen. Belgien,
Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Spanien ingir 1 Eurocorps. Huvud-
kvarteret ligger 1 Strasbourg (Frankrike).

European Gendarmerie Force
European Gendarmerie Force (EGF) bestir av paramilitira polisstyrkor
frin Frankrike, Italien, Nederlinderna, Portugal och Spanien. Syftet ir att
bistd vid krishantering.

Huvudkvarter ligger 1 Vicenza (Italien).

Kommentar

EU rustar sig t6r att klara av alla typer av insatser — frin humanitir hjilp till
regelritta strider for att tvinga fram fred. ”Det ir mycket svirt att skilja pa
fredsskapande och krigsskapande insatser” sa EU:s ambassadér 1 USA John
Bruton, nir Amsterdamférdraget hade gitt igenom. Det mdste man hélla
med om.

Medlemsstaterna har 1 protokoll om det strukturerade samarbetet skrivit
under att insatsstyrkor fir anvindas 1 enlighet med principerna 1 FN-stadgan.
Det finns sdledes inga krav pa att det ska finnas FIN-mandat. Dessutom talas
om att medlemsstaterna ska tillhandahalla den militira kapaciteten 1 enlighet
med “principen om en gemensam styrka”. Enligt internationell lag (folk-
ritt) miste det finnas FN-mandat f6r att invadera ett annat land. EU ir
tydligen 1 likhet med USA beredd att strunta 1 internationell ritt.

Det rader knappast nigon tveksamhet om att EU hiller pa att bygga upp
sina gemensamma styrkor. Faktum ir dock att det medlemmarnas natio-
nella styrkor och vapen som ir basen f6r EU:s resurser. Det 4r national-
staterna som betalar notan.

Kallor The EU Rapid Reaction Force: Europe Takes on a New Security Challenge av Chris Lindborg
* Basic Publications 200 1:www.basic.org ¢ European Rapid Recreation Force — en.wikipedia.org *
The EU battlegroups and the EU civilian and military cell — European Union factsheets 2005 ¢ Euro-
pean Union battle groups — en.wikipedia.org * The EU Battle Groups: Regiments the Empire av
Roger Cole, 2006 « EU sitter upp nya militira mél — artikel av Per-Anders Sjdgren i Riksdag och
Departement nr 18, 2004 « Eurocorps - www.eurocorps.net ¢ Eurocorps — en.wikipedia.org ¢ Euro-
epan Gendarmerie Force — en.wikipedia.org
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5 Krigsmateriel

Enligt EG-fordragets artikel 296 fir varje medlemsland med hinvisning till
visentliga sikerhetsintressen undanta tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel frin EG-reglerna om fri handel.

Europeiska forsvarstéretag stir infor stora svarigheter 1 och med den
dkande internationella konkurrensen framfér allt nir det giller USA. Dir-
tér har EU-kommissionen kommit med olika férslag pd hur regleringarna
kan avskaffas inom EU for att kunna skapa en enhetlig forsvarssektor. Radet
har ocksd uppmanat linderna att gd samman 1 gemensamma forsvarsindu-
striprojekt.

I EU-f6rdraget star det att medlemslinderna ska samarbeta 1 krigsmateriel-
frigor for att stddja utvecklingen av en gemensam sikerhets- och forsvars-
politik. Ett 6kat samarbete mellan lindernas krigsmaterielmyndigheter och
térsvarsindustrier ses som nédvindigt for att nd de mal som stillts upp for
den militira krishanteringen.

Inom radet finns en uppférandekod (code of conduct) f6r vapenexport
som ir frivillig. Nu diskuteras att géra den bindande f6r alla medlemmar.

Vapenindustrin inom EU

Western European Armaments Group \_’ European
(WEAG) 1993-2005 Defense

Agency
Western European Armaments organization —W (D) 2004
(WEAO) 1996-2005

OCCAR (Frankrike, Tyskland, Belgien, Italien, Spanien, Storbritannien)
1996—

LOI (Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland)
2000-

Intresseorganisationer:
AeroSpace and Defense (ASD), Svenska Férsvarsindustriféreningen (FIF)
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Western European Armaments Group
Western European Armaments Group (WEAG) bildades 1993 som ett sam-
arbetsforum for VEU:s medlemmar.

WEAG:s uppgift var att stirka den europeiska forsvarstcknologin, ut-
veckla forskningssamarbete och bidra till en gemensam europeisk marknad
tér forsvarsmateriel. Sverige blev observatdor 1997 och senare medlem 1
november 2000 efter beslut 1 riksdagen. Vinsterpartiet och miljépartiet var
emot ett medlemskap med hinvisning till svenska regler f6r vapenexport. 1
maj 2005 upphérde WEAG di europeiska forsvarsbyrin dvertagit dess upp-
gifter.

Western European Armaments Organization

Western European Armaments Organization (WEAO) skapades 1996 som
en underavdelning till VEU. WEAO skulle syssla med praktiskt samarbete
pa férsvarsmaterielomridet men har 1 praktiken endast bedrivit forsknings-
samarbete. Organisationen sigs linge som ett steg mot en europeisk vapen-
agentur.

Sverige hade frin och med maj 2002 ett lingtgiende samarbetsavtal med
WEAO och deltog pi samma villkor som medlemmarna. Nir avtalet pre-
senterades 1 riksdagen fanns inga reservationer. Vinsterpartiet och miljo-
partiet foreslog 1 ett sirskilt yttrande att man skulle goéra en konsekvens-
analys av WEAO:s piverkan péd de svenska riktlinjerna for krigsmateriel-
export. | maj 2005 upphérde WEAO di curopeiska forsvarsbyrin dvertagit
dess uppgifter.

OCCAR

Eftersom en europeisk vapenagentur inte blivit av si beslot Franskrike och
Tyskland 1996 att bilda ”Organisation Conjoint de Cooperation en matiere
d'Armement”(OCCAR). Idag deltar dven Storbritannien, Italien, Belgien
och Spanien. Syftet ir att hantera lindernas samarbetsavtal och krigsmateriel-
projekt. Sedan 1998 har OCCAR internationell juridisk status och kan
skota upphandling och hantering av krigsmateriel f6r medlemslindernas
rikning.

LOl-avtalet
Sex EU-linder — Frankrike, Italien, Storbritannien, Spanien, Sverige och
Tyskland — ingick 1 juli 2000 ett ramavtal om frsvarsmaterielsamarbete.
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Tillsammans stir dessa linder f6r 94 procent av krigsmaterielproduktionen
inom EU.

LOI-avtalet syftar till att “underlitta omstrukturering och drift av den
europeiska forsvarsindustrin”. Det innehdller bland annat samarbete om
forskning och utveckling, skydd av sekretessbelagd information, regler om
leveranssikerhet, harmonisering av de militira kraven pa forsvarsmateriel
samt exportregler (bland annat gemensamma listor 6ver godkinda mottagar-
linder). Riksdagen godkinde avtalet 1 mars 2001. Vinsterpartiet och miljo-
partiet yrkade avslag.

Europeiska forsvarsbyran
European Defence Agency (EDA) startade 2004 och évertog dd WEAG:s
och WEAO:s verksamheter. En viktig uppgift ir siledes att stédja uppritt-
andet av en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri. P4 EDA:s hemsida
anges att framging t6r EDA betyder

1. bittre militira kapaciteter

2. starkare forsvarsindustrier 1 Europa

3. mera virde f6r Europas skattebetalare.

EDA:s ordférande Javier Solana anser att EDA kan vara av stor betydelse
eftersom “behovet att stotta Europas utvecklingsméjligheter f6r att matcha
véira milsittningar ir mer bradskande 4in ndgonsin. Och s ir dven kravet pd
oss att svara mot de utmaningar som vara foérsvarsindustrier stir infor. For-
svarsbyran kan gora en stor skillnad.”

Kdrnvapen

Tv4 av unionens medlemmar ir kirnvapenstater och de verkar inte ha planer
pa att avskaffa dem. Tvirtom har Storbritanniens finansminister Gordon
Brown (utpekad som Tony Blairs eftertridare) férklarat att landet ska forbli
en kirnvapenmakt. Han ir beredd att spendera miljarder pund pa en ny
generation vapen for att Storbritannien ska behilla sin position 1 kirn-
vapenklubben.

Vidare har USA cirka 150 kiirnvapenmuissiler utplacerade 1 fem EU-linder;
Belgien, Grekland, Italien, Nederlinderna och Tyskland. Detta strider mot
icke-spridningsavtalet, di dessa linder hirmed fir tillgdng till kirnvapen. 1
avtalet ingdr att kiirnvapenstaterna férbundit sig att successivt avveckla alla
kirnvapen.
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Kommentar

Produktion och utveckling av krigsmateriel ir en mycket viktig del av siker-
hetspolitiken. Trots det kommer den sillan 1 fokus 1 den offentliga debatten.
Forutom att stédja EU:s gemensamma forsvarspolitik ir krigsmaterielindu-
strin en viktig niringsgren pa den internationella marknaden. Det giller att
silja s& mycket vapen som majligt 1 virlden. Det rimmar mycket illa med
att EU skulle vara ett fredsprojekt.

I EU:s militira organ diskuteras 6ver huvud taget inte kirnvapen. Men
faktum ir att det inom unionen finns tva kirnvapenmakter. Fem linder har
ett kirnvapensamarbete med USA, som ger dem tillging till kirnvapen.
Detta kan tolkas som att kiirnvapen ir nddvindiga t6r Europas sikerhet.
Detta strider mot icke-spridningsavtalet. EU-parlamentet har antagit en
resolution om icke-spridningsavtalet och betonat avvecklingen av kirn-
vapen. | verkligheten ser det annorlunda ut.

En mycket stark pitryckare 4r den euroepiska térsvarsindustriféreningen
AeroSpace and Defence (ASD) — en lobbyorganisation som har som vision
att vara den mest inflytelserika organisationen 1 EU nir det giller krigs-
materiel. Man ir mycket tillfredsstilld 6ver utvecklingen 1 EU med sats-
ningar pa krishanteringsstyrka och snabbinsatsstyrka som kriver nya krigs-
materiel. Dessutom har medlemslinderna 1 t6rslaget till konstitution skrivit
under pi att de ska upprusta.

Forsvarsindustrin har de senaste tio dren genomgatt en omstrukturering
utan tidigare motstycke. Konsolideringsvigen startade 1 USA 1993 och har
resulterat 1 att sex stora forsvarssystem har bildats. I Europa startade om-
struktureringarna nigot senare och frimst inom flygomradet. Manga av
térsvarsindustrierna 1 Europa styrs av féretag 1 USA pga nya dgarférhillanden.

EU medverkar till att bygga upp ett europeiskt militirindustriellt kom-
plex som kan hota nationalstaternas demokrati. Det giller t ex medlemslin-
dernas ritt att sjilva bestimma &ver sin policy f6r export av krigsmateriel.

Kallor Krigsmateriel och férsvarsindustrin — www.eu-upplysningen.se ¢ Kanonforskning — Militir
forskning och utveckling i Sverige, skrift av Rolf Lindahl ¢ Ingenjérer och naturvetare for fred, 2006,
Nedrustning av kdrnvapen — en minsklig sikerhetsfraga, skrift av Internationella Kvinnoférbundet fér
Fred och Frihet (IKFF), 2006 * Unionens insatsstyrka ger vapenindustrin nytt hopp — artikel av Emily
von Sydow i Riksdag och departement nr 2I, 2001 « Riksdagsprotokoll * WEAG:s hemsida:
www.weu.int/weag ¢+ WEAO:s hemsida: www.weao.weu.int ¢ F&rsvarsbyrdns hemsida:
www.eda.eu.int * Svenska férsvarsindustriféreningens hemsida: www.defind.se

26



6 EU, VEU och Nato

Visteuroepiska unionen
Western Union bildades 1948 av Frankrike, Storbritannien, Belgien, Holland
och Luxemburg f6r att ingripa om Tyskland skulle agera militirt igen. 1954
blev Tyskland och Italien medlemmar och namnet 4ndrades till Visteuro-
peiska unionen (VEU). Syftet var nu att

I. stddja varandra 1 hindelse av aggression utifrin

2. verka f6r en framtida integration av Europa.

Under minga ar f6rde VEU en slumrande tillvaro 1 skuggan av Nato. Genom
Maastrichtférdraget utpekades VEU som EU:s militira dimension. ”Unionen
anmodar Visteuropeiska unionen som en integrerad del av unionens ut-
veckling, att utarbeta och genomfora de beslut och dtgirder av unionen
som berér forsvaret.” Pa initiativ av Sverige och Finland fick alla EU-
linder oavsett medlemskap 1 VEU ritt att delta 1 VEU:s aktiviteter. Sverige
ir observatdr 1 VEU.

Petersbergsuppgifterna som ingick i VEU har integrerats 1 EU genom
Amsterdamférdraget. Nigra ir senare 6verférdes VEU:s satellitcentrum
och Institutet for sikerhetsstudier. Dirmed har VEU frintagits visentliga
uppgifter och tér dter en skuggtillvaro.

1999 valdes Javier Solana till generalsekreterare t6r VEU.

North Atlantic Treaty Organization

North Atlantic Treaty Organization (Nato) bildades 1949. Kirnan 1 Natos
verksamhet var linge den kollektiva forsvarstorpliktelse som baseras pa ar-
tikel 51 Natoférdraget, det vill siga att alliansens medlemmar forbinder sig
att férsvara varandra mot ett angrepp utifrin. Under 9o-talet indrades denna
policy 1 och med att Nato ingrep for att fi slut pa kriget pd Balkan. Nu
framhills Natos roll som en sikerhetsbyggande organisation. Nya uppgifter
som att frimja stabilitet och fred i Central- och Osteuropa liksom att med-
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verka 1 internationell krishantering anses allt viktigare. Natos hogsta beslut-
ande organ ir Nordatlantiska ridet, som bestir av féretridare for samtliga
Natos medlemsstater. Besluten 1 Nordatlantiska ridet tas med konsensus.
Hogkvarteret SHAPE ir beliget 1 Bryssel.

Partnerskap for fred

Vid ett natom®te 1 januarl 1994 initierades Partnerskap for fred (PFF) — ett
militirt sikerhetssamarbete mellan Nato och linder 1 Europa, Centralasien
och sddra Kaukasus, som inte ir medlemmar 1 Nato. Grundliggande fér
PFF ir att varje enskild stat bestimmer inom vilka omriden och pa vilket
sitt den ir beredd att samarbeta. Férmigan att samverka 1 fredsfrimjande
operationer, riddningsinsatser och internationella humanitira operationer
4r viktiga mail t6r PFF. Minga betraktar partnerskapet som en forberedelse
till medlemskap 1 Nato.

Sverige ir medlem 1 PFF efter beslut 1 riksdagen 1994. Inga partier reserv-
erade sig mot beslutet da. Idag finns en stdrre skepsis hos bl a vinsterpartiet
med tanke pd hur samarbetet utvecklats.

Sverige har pga medlemskapet 1 PFF en delegation 1 Natos hégkvarter
under ledning av Sveriges natoambassadér. Delegationen tillkom 2003 och
bestir av 12 personer.

Euroatlantiskt partnerskapsrad

I maj 1997 fattades beslut om att bilda ett Euroatlantiskt partnerskapsrad
(EAPR). Radet ir ett konsultativt politiskt samarbetsorgan mellan Natos
medlemmar och de linder som deltar 1 Partnerskap for fred. Syftet ir att
uttka det militira och politiska samarbetet mellan PFF-linderna och Nato
och att ge partnerlinderna storre inflytande vid fredsbevarande operationer.
Det térsta métet inom ramen for EAPR holls 1 samband med natotoppmétet
1 Madrid 1 juli 1997. Sverige deltar 1 EAPR. Vinsterpartiet och miljopartiet
motsatte sig detta.

Berlin plus

Natotoppmétet 1 Berlin 1996 beslot att lita VEU anvinda natoresurser.
Under flera r pagick diskussioner om hur det praktiskt skulle kunna ge-
nomforas. I december 2002 godkindes "Berlin plus” (eftersom det byggde
pa Berlin-6verenskommelsen frin 1996), men nu handlade det om EU:s
tillgdng till Natos resurser.
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Berlin plus-arrangemangen giller endast de EU-medlemmar som an-
tingen ir medlemmar av Nato eller av PFFE. Dirmed deltar inte Cypern
och Malta 1 krishanteringsoperationer dir nato-resurser anvinds. De slutli-
ga detaljerna 1 Berlin plus-arrangemanget fastslogs under ett méte mellan
Nordatlantiska ridet och EU:s kommitté for utrikes- och sikerhetspolitik
(KUSP) 1 mars 2003.

Berlin plus-avtalet omfattar:

1. garanterad tillgdng till Natos kapacitet for planering och strategisk ledning.
I praktiken handlar det om tillging till det europeiska natohdgkvarteret
SHAPE.

2. formodad tillgdng till andra natoresurser och gemensamma tillgingar.
De resurser som faller inom denna kategori omfattar bide resurser som
4dgs av Nato, till exempel AWACS-plan (obemannade spaningsflygplan)
och staber samt nationellt dgda resurser, till exempel satellitspaning och
strategiska flygtransporter. EU:s tillging till dessa resurser 4r inte garant-
erad, utan maste godkinnas av Nato 1 varje enskilt fall.

3. olika mojliga arrangemang for ledning av EU-ledda operationer dir
Nato-resurser anvinds. En nyckelroll har getts dt den stillféretridande
dverbefilhavaren for Natos europeiska styrkor (D-SACEUR).

4. anpassning av Natos forsvarsplanering for att inkludera arrangemangen
med EU.

I och med att Berlin plus-arrangemangen godkindes 1 mars 2003 kunde
EU 6verta Natos fredsbevarande operation 1 Makedonien. I december 2004
ersatte EU dven den natoledda fredsbevarande styrkan 1 Bosnien-Herzego-
vina (SFOR). Denna operation, EUFOR Althea, leds av D-SACEUR 1
enlighet med Berlin plus-avtalet.

Europeiska ridet beslutade 1 december 2003 att samarbetet mellan Nato
och EU ska stirkas genom att en EU-cell inrittas vid Natoh&gkvarteret
SHAPE. Samtidigt ska Nato placera ut sambandsmin vid EU:s militira
stab.

Samrad

Sedan bérjan av 2001 hills regelbundna méten mellan EU:s kommitté f6r
utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) och Nordatlantiska ridet, samt mellan
EU:s och Natos militira kommittéer. Méten pd ministerniva ska 1 princip
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jga rum minst en ging under varje ordférandeskap 1 EU. Det forsta dgde
rum 1 Budapest den 30 maj 2001. Vid behov férekommer det dven moten
pa arbetsgruppsniva. Till exempel kan experter frin Nato bistd EU:s arbets-
grupp, som arbetar med att planera och inventera EU:s militira kapacitet
("Headline Goal Task Force”, HTF).

Kommentar

Successivt har samarbetet mellan EU och Nato utvecklats. Det ir inte sd
konstigt med tanke pd att av unionens 25 medlemmar ir 19 med 1 Nato och
fyra 1 Partnerskap for fred som har starka band med Nato. Vissa ser EU som
en forlingning av Nato.

Samtidigt finns problem med att EU ir beroende av Nato f6r att genom-
fora vissa aktioner. Turkiet kan som natomedlem blockera beslut pga kon-
flikten med EU-landet Cypern. Dirfor kan det enligt vissa beddmare leda
till att EU bygger upp egna resurser vad giller hogkvarter, kommando-
strukturer, transportplan, etc.

Kallor Basfakta om EAPR och PFF, regeringskansliets hemsida: www.sweden.gov.se * EU och Nato —
www.eu-upplysningen.se * Western European Union — www.weu.int * Western European Union —
en.wikipedia.org * Natos hemsida — www.nato.int * PFF — www.swedenembassy.be
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7 Svensk sikerhetspolitik

Svensk sikerhetspolitik priglades under ling tid av politisk enighet. Alla
partier var dverens om en neutralitetspolitik definierad som “alliansfrihet 1
fred syftande till neutralitet 1 krig”. Ett starkt férsvar och en vil utvecklad
térsvarsindustri skulle géra Sverige trovirdigt som neutralt land.

Pa 6o-talet ansdkte Sverige om association till EEC (divarande EG),
men valde att inte fullfélja ansdkan med hinvisning till neutralitetspolitiken.

Ar 1991 ansdkte Sverige plotsligt om medlemskap i EG utan nigra for-
behall nir det gillde utrikes- och sikerhetspolitiken. Nir statsminister Ingvar
Carlsson redogjorde for ansékan infdr riksdagen inledde han med att siga
att “grunden for svensk sikerhetspolitik ir en fast och konsekvent neutra-
litetspolitik™.

Det blev snart uppenbart att neutralitetspolitiken inte skulle gi att férena
med medlemskap. Dirfor dndrade riksdagen formuleringen om sikerhets-
politiken till "militir alliansfrihet f6r att vi ska kunna vara neutrala 1 hin-
delse av krig 1 vart niromride”. Dagen efter redogjorde Aftonbladet f&r
beslutet under rubriken “Igir dog vir neutralitet — nista steg kan bli
europaarmén’.

Historiskt végval
Infor folkomréstningen 1994 tillsatte regeringen en mingd utredningar om
konsekvenserna av ett svenskt medlemskap 1 EU. En av dem gillde utrikes-
och sikerhetspolitiken, som Leif Leifland och Sverker Astrém fick i upp-
drag att utreda. De kallade sitt betinkande t6r "Historiskt vigval”,
Utredarna konstaterade att "Medlemskap 1 EU ir térenligt med militir
alliansfrihet, deltagande 1 gemensamt forsvar dr det diremot inte.” Vidare
framhills att det ir minga medlemslinders mening att gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik, allteftersom den férverkligas, naturligt kommer att
aktualisera frigan om att lita den stédjas av ett gemensamt f&rsvar.”
”Sverige har deklarerat att frigan om deltagande 1 gemensamt forsvar nu
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saknar aktualitet.” ”Man har frin svensk sida ocks3 sagt att Sverige inte ska
hindra den Europeiska unionens utveckling mot en gemensam férsvarspo-
litik, som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt f&rsvar.”

I betinkandet poingteras att beslut 1 EU om utrikes- och sikerhetspolitik
fattas enhilligt. Inget land kan tvingas delta mot sin vilja. Samtidigt siger
utredarna att ”Kravet om enhillighet, alltsd 1 princip vetoritt {or varje land,
giller allmint men reglerna skall tolkas 1 en anda av allmin solidaritet och
med en fOresats att verkligen f3 till stind gemensamma beslut nirhelst mojligt.”

Ja-sidan anvinde denna utredning som argument for att svensk neutrali-
tetspolitik kunde behallas — det gav vetoritten garantier for. Pierre Schori
talade om dubbla veton.

Neutralitetspolitik i fordndring
Inom EU finns stater som traditionellt varit neutrala sisom Finland, Irland,
Sverige och Osterrike. Sverige och Finland har genom sina utrikesministrar
tagit initiativ f6r att knyta linderna nirmare militira allianser. 1996 féreslog
Tarja Halonen och Lena Hjelm-Wallén att dven de stater som inte var
medlemmar 1 VEU skulle kunna delta fullt ut 1 unionens beslut och opera-
tioner. Tva ar senare var det dags igen. Utrikesministrarna Tarja Halonen
och Anna Lindh f6reslog ett nira samarbete med Nato. Bl a konstaterade
de att ”Av utomordentlig betydelse for utvecklingen av EU:s och VEU:s
krishanteringsstrukturer 4r de nira relationerna med Nato och USA.”
Den formulering om neutralitet och alliansfrihet som riksdagen beslét
om 1992 bestod 1 nio dr. "Den formuleringen bér nu enligt vir mening, ses
over”, sa Anna Lind 1 riksdagens utrikesdebatt 1 februari 2001. Regeringen
inbjod alla riksdagspartier till 6verliggning for att enas “kring en bittre
beskrivning av vir sikerhetspolitiska linje.” Regeringen kom 6verens med
moderaterna, centerpartict och kristdemokraterna om formuleringen ”
Sveriges sikerhetspolitiska linje, militir sikerhet med majlighet till neutra-
litet vid konflikter 1 virt niromrade, har tjinat oss vil.”

Ur utrikespolitiska forklaringar dren 1992—-2005:
1992-2000  Sveriges militdra alliansfrihet, syftande till att vi skall kunna vara
neutrala i handelse av krig i vart niromrdde, bestar.

2001 Den militdra alliansfriheten dr en tillging for Sverige och har
starkt stod hos det svenska folket. Den ger oss handlingsfrihet.
2002 Sverige dr militart alliansfritt. Denna sékerhetspolitiska linje, med moj-
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lighet till neutralitet vid konflikter i vart ndaromrade, har tjanat oss val.

2003 Sverige dr militdrt alliansfritt. Det ar en politik som genom olika
skeden tjdnat oss vil i snart 200 dr. Den ger oss handlingsfrihet.
2004 Sverige ar militart alliansfritt. Det dr en politik som har tjdnat,

och tjanar, oss val. Samtidigt vill vi engagera oss aktivt for ett
stirkande av den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken.

2005 Sverige dr militdrt alliansfritt. Samtidigt dar Nato en viktig partner
till Sverige ndr det giller insatser i krisomraden.
2006 Den militdra alliansfriheten ger oss bide den sjélvstindighet vart

internationella engagemang behéver och majligheten att delta i
internationellt samarbete for fred och sdkerhet.

Traditionellt sett har Sverige varit en stark anhingare av Férenta Nationerna.
Svenska soldater har deltagit 1 fredsbevarande operationer 1 minga delar av
virlden. Fortfarande framhills stodet till FN 1 de utrikespolitiska deklara-
tionerna. Det finns ocksd en benigenhet att framstilla EU:s stridsgrupper
som att de ska anvindas pd mandat av FN. Men Leni Bjorklund har offent-
ligt 1 en helsidesintervju 1 Dagens Nyheter (2004-11-27) sagt att det inte ir
nddvindigt med FN:s stod vid ingripanden. Det kan finnas undantag frin
principen om FN-mandat f6r att svenska soldater ska gi ut 1 strid. Det ir
dnnu en radikal omsvingning 1 sikerhetspolitiken.

I den utrikespolitiska deklarationen 1 februari 2006 sigs ocksa att "For
regeringen ir det centralt att utveckla den transatlantiska linken och Sveriges
samarbete med Forenta Staterna.”

Den utrikespolitiske kommentatorn Anders Mellbourn kommenterade den
senaste utrikesdeklarationen med orden: "Man har formulerat sig mycket
mer aktivistiskt 1 ar.” "Regeringen verkar mer natovinlig in nigonsin.”

Svensk anknytning till Nato

Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) inrittades 1997 som den politiska
ramen fér arbetet inom PFF. EAPR och PFF ir kopplade till Nato-struk-
turen. Sverige ir med 1 sdvil PFF som EAPR. Sverige deltar ocksd 1 nato-
ledda krishanteringsinsatser t ex 1 Afghanistan och Kosovo. Natoledda &v-
ningar dger rum pd svensk mark. Enligt regeringskansliet ir EAPR/PFF
”det frimsta instrumentet for att utveckla den militira och civila samver-
kansférmigan som ir nddvindig for att kunna delta 1 internationell kris-
hantering och fredsfrimjande verksamhet.” EAPR har méten en ging om
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iret pd utrikes- och forsvarsministerniva 1 anslutning till Nato-ridets méten.
Pa ambassadorsniva mots radet 1 Bryssel en ging 1 minaden.

Vid ett sikerhetspolitiskt seminarium 1 Géteborg 1 oktober 2005 deltog
bl a Géran Gronberg frin forsvarshdgskolan. Pa frigan om han ansig att
Sverige skulle bli medlem 1 Nato svarade han att det inte fanns nigon an-
ledning av militira skil, eftersom vi ir sd involverade 1 Nato och dess struk-
turer. Frigan om medlemskap ir politisk ansig han.

Pa ett sikerhetspolitiskt seminarium pi regeringskansliet 1 november
2005 konstaterade kanslirddet Hans-Christian Hagman pa forsvarsdeparte-
mentet att Sverige redan ir s djupt inne 1 Nato att ingen skulle ligga
mirke till om vi ocksé blev formella medlemmar. Han sa att det borde vara
ett vilkint faktum att ett natomedlemskap inte skulle inkrikta pd riks-
dagens beslutsmakt 6ver vart Sverige skickar svenska soldater.

Hans-Christian Hagman beskrev ocksd hur snabbt den europeiska fér-
svarsintegrationen sker. Snart har vi inte bara gemensamma insatsstyrkor
utan ocksd gemensam forsvarsindustri, gemensam forskning och gemensam
utrustning 1 gemensamma mobiliseringsférrad.

Svensk vapenindustri

Svensk vapenindustri var en visentlig del av neutralitetspolitiken. For att
vara trovirdig som neutral stat 1 hindelse av krig skulle vi inte vara beroende
av import frin den ena eller andra sidan. Forsvarsindustrin var till for att
férsérja det svenska férsvaret med materiel. Dirfér fanns ocksa ett forbud
att exportera vapen. Med utvecklingen av allt mer sofistikerade vapen blev
Sverige tvunget att t ex importera vissa vapendelar. Av ekonomiska skil
blev det ocksd nddvindigt att inte ha f6r sma serier och dirfér behdvdes
viss export, vilken krivde och fortfarande kriver regeringens tillstind.

Under go-talet kom svensk forsvarsindustri att 6verg alltmer 1 utlindsk
dgo samtidigt som utveckling och produktion sker till stor del 1 samarbete
med andra linders férsvarsindustrier.

En beskrivning av denna férindring finns pd Svenska Forsvarsindustri-
féreningens hemsida:

”Startskottet blev Alvis kép av Higglunds Vehicle 1997 och bildandet av
Alvis Higglunds, titt t6]jt av British Aerospace (numera BAE Systems) kop
av 35% av Saab 1998 (idag reducerat till 20%). Dessa var de f6rsta exemplen
pa ett transnationellt dgande och skulle sedan f6ljas av amerikanska United
Defense kop av Bofors Defence och tyska varvsjitten HDW:s (Howaldts-
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werke-Deutsche Werft GmbH) kép av Kockums. 2004 kdpte BAE Systems
Alvis ple Higglunds och skapade dirmed Land Systems Higglunds. Vidare
gjordes en sammanslagning av ThyssenKrupp Werften och HDW 2005.
Dirmed bildades ThyssenKrupp Marine Systems AG, dir Kockums ingir.
[ juni 2005 kopte BAE Systems Inc. (USA) United Defense och blev pa sa
sitt dgare till Bofors Defence, nu med namnet BAE Systems Bofors, och
dess dotterbolag BAE Systems C-ITS. [ januari 2006 inférlivades dven
Higglunds, nu under namnet BAE Systems Higglunds. Bofors och Higg-
lunds ingdr dirmed 1 affirsomriddet Land & Armaments och styrs, genom
holdingbolaget BAE Systems AB, frin BAE Systems Inc. 1 USA.”

Pa kort tid har det europeiska férsvarsindustriella landskapet dramatiskt
térindrats, och det finns enligt forsvarsindustriféreningen anledning att tro
att omstruktureringen kommer att fortsitta.

Sverige deltar 1 europeiska forsvarsbyrain (EDA) och har sedan starten
2004 en representant 1 ledningen. Sverige ingdr ocksd 1 LOI-avtalet tillsam-
mans med de — totalt sex — linder som star t6r 94 procent av produktion av
krigsmateriel inom EU. Avtalet innebir att exportregler inte giller mellan
dessa linder. Samproduktion gér ocksi att nationella exportregler har svart
att gora sig gillande.

Férutom att forsvarsindustrin 4r en mycket viktig del 1 europeisk siker-
hetspolitik s blir den ocksi alltmer kommersiell. Det giller att ta andelar pa
den internationella vapenmarknaden.

Svensk representation i militdra organ i Bryssel

Det ir inte sd litt att exakt beskriva den svenska representationen 1 olika
militira organ 1 Bryssel. Vissa personer ir placerade 1 Bryssel och andra ir
placerade pa forsvars- eller utrikesdepartementet 1 Stockholm men ingir i
arbetsgrupper el dyl och dker regelbundet pad moten 1 Bryssel.

Detta ar ett forsok att beskriva bemanningen i Bryssel.

Svenska representationen |4 tjanster
Svenska delegationen i Natos hogkvarter 12 tjanster
Europeiska forsvarsbyran 4 tjanster

Annu svirare ir det att fi fram budgeten for den svenska representationen

vad giller militira frigor eftersom tjinsterna bokférs pa olika departement 1
Stockholm.
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Kommentar

Konsekvensbeskrivningen “Historiskt vigval” infér folkomrdstningen
1994 hade en mycket triffande rubrik. Den svenska sikerhetspolitiken har
sedan EU-intridet fullstindigt térindrats.

Under ménga ir var neutralitet, fredliga 16sningar pd konflikter, nedrust-
ning, FN och solidaritet med tredje virlden det som karaktiriserade svensk
politik. Nu giller motsatsen.

Sverige ir en mycket aktiv medlem 1 EU nir det giller sikerhetspolitiken.
Det innebir att neutraliteten har forpassats till historien och alliansfriheten
ir tdomd pa innehall. EU:s sikerhetsstrategi fokuserar pd militira 16sningar
pa konflikter. Sverige ir berett att skicka ut soldater 1 rena krigsinsatser
virlden 6ver for att stédja EU:s virderingar och hivda dess intressen, t ex
behovet av energi.

Solidariteten har vints frin de fattiga folken till vistvirldens rika linder
med USA 1 spetsen. Samarbetet med Nato forstirks pa olika sitt. Sverige
stiller inte lingre krav pd att militira insatser som vi deltar 1 ska ha FN-
mandat.

Krigsmaterielindustrin 1 Sverige byggdes upp for att géra svensk neutra-
litet trovirdig 1 hindelse av krig. Idag har vapenindustrin utlindska fgare —
det gir inte lingre att tala om svensk vapenindustri. Bofors och Higglunds
har amerikanska dgare och styrs frin USA. Med tanke pa hur det militirin-
dustriella komplexet styr den militira utvecklingen 1 USA ir detta en
mycket oroande utveckling. Ytterst handlar det om vir demokrati.

Svensk férsvarsindustri skulle vara en garant f6r vir neutralitet men nu
har syftet 6vergitt till att exportera s3 mycket vapen som mojligt ut 1 virlden.
Svensk vapenexport har ocksd ¢kat drastiskt de senaste dren.

Regeringen brukar framhalla miljo och jimstilldhet som de frigor som
Sverige driver 1 EU. Men om man tittar pd bemanningen pa svenska repre-
sentationen 1 Bryssel sd finns fyra personer pi enheten "Milj6é och energi”
och tolv som arbetar med sikerhetspolitiska frigor. Det siger en del om
svenska prioriteringar 1 EU.

Killor Historiskt vigval SOU 1994:8 « Riksdagsprotokoll fran utrikesdebatterna 2001-2006 *
Basfakta om EAPR och PFF — regeringskansliets hemsida ¢ Inte nédvandigt med FN:s st&d vid ingri-
panden - intervju i Dagens Nyheter med Leni Bjérklund 2004-11-27 « Dubbelspel om alliansfriheten
- artikel i Géteborgs-Posten av Gert Gelotte 2005-11-29 « Annu en glidning om alliansfriheten —
artikel i Riksdag och Departement nr 6, 2006
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Bilaga |

EU-staters deltagande stater i olika militdra organ

EU Nato PFF EARP EDA OCCAR LOI VEU
Belgien X - X X X - X
Cypern - - - X - - -
Danmark X - X - - - obs
Estland X - X X - - ass
Finland - X X X - - obs
Frankrike X - X X X X X
Grekland X - X X - - X
Italien X - X X X X X
Irland - X X X - - obs
Lettland X - X X - - ass
Litauen X - X X - - ass
Luxemburg X - X X - - X
Malta - - - X - - -
Nederlinderna x — X X — - X
Polen X - X X - - ass
Portugal X — X X - - X
Slovakien X - X X - - ass
Slovenien X - X X - - ass
Spanien X — X X X X X
Storbritannien x - X X X X X
Sverige - X X X - X obs
Tjeckien X - X X - - ass
Tyskland X - X X X X X
Ungern X - X X - - ass
Osterrike - X X X - - obs

| Ass=assisterande, obs=observatér.
2 VEU fyller idag knappast ndgon funktion dd merparten av uppgifter 6verforts till
EU
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